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I. Introducere in Dreptul Litoralului

Dinamica vietii economico-sociale si nevoia adaptarii dreptului la diversitatea crescanda a
realitatilor societatii postmoderne si ecologice au condus la o explozie a reglementarilor si
cucerirea de catre acestea a noi domenii, cu consecintele aferente asupra analizei si cercetarii
stiintifice juridice. In contextul evolutiilor de integrare si mondializare, numeroasele ,,drepturi”
astfel create si afirmate nu numai ca se influenteaza, interactioneaza ori se aplicd in mod
concurent acelorasi acte si fapte, dar scapa clasificarilor traditionale (in special cea fundamentala
drept public — drept privat), in favoarea unei eterogenitati care presupune, pentru o buna
intelegere si corecta aplicare, acceptarea de noi formule de constituire a ansamblului normativ si
exprimare a specificitatii sale. Este si cazul spatiilor litorale care se confruntd din ce in ce mai
mult cu numeroase probleme juridice: celor traditionale ale domeniului public maritim
adaugandu-li-se aspectele legate de desfasurarea activitatilor economico-sociale specifice,
stabilirea retelei Natura 2000 ori de rolul documentatiilor de urbanism in materie de gestionare

integrald a zonelor de coasta.

Particularitatile tot mai evidente generate de dimensiunile geografico-ecologice, amploarea,
importanta si specificul activitatilor economico-sociale aferente zonei si interactiunilor care fac
necesard interventia dreptului, actioneazad tot mai mult spre coagularea unui ansamblu normativ

dominat de principii cu manifestari specifice devenit dreptul litoralului.

Concilierea imperativelor de protectie (vizdnd biodiversitatea si peisajele) si interesele
desfasurarii activitatilor specifice zonei (recreative si economice) reprezinta obiectivul central al

acestui inedit sector de reglementare si materie de studiu si reflectie juridica.

1. Consideratii preliminare. Procesul de populare si dezvoltare economica a zonelor de coasta a
generat asa-zisul fenomen de litoralizare a activitatilor si a oamenilor, care s-a manifestat de-a
lungul intregii istorii si a fost dintotdeauna un factor al promovarii mondializarii. Facilitatea
desfasurarii transporturilor adiacente zonei si a calatoriilor pe mari si oceane, precum si bogatele
resurse naturale aferente au favorizat intemeierea asezdrilor omenesti si inflorirea activitatilor

economicosociale Tn aceste spatii. Antichitatea a cunoscut astfel aparitia marilor imperii
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maritime, precum Atena in secolul al V-lea 1.Hr.; activitatea comerciald intre aceasta si coloniile
grecesti din bazinul occidental al Mediteranei era intensd si diversd. Orice forma de
,mondializare” a economiei a implicat schimburi importante si dezvoltarea sectoarelor de litoral.
Un proces de ,,litoralizare” a marcat, de pilda, Europa de Vest, incepand din veacul al XV-lea, si
mari metropole economice s-au dezvoltat in aceste spatii, de la Venetia pana la Lisabona, trecand

prin Genova si orasele hanseatice baltice, prin Anvers, Amsterdam si ajungind la Londra.

Descoperirea ,,Lumii noi” si apoi colonizarea sa — prin exploatarea resurselor naturale exportate
si populare — nu au facut decat sa dea o si mai mare amploare acestei prime faze a mondializarii
si a fost insotitd, in mod necesar, de crearea de porturi (cautandu-se locurile cele mai favorabile
unui asemenea scop) si intemeierea de noi agezari umane, cu un ritm accelerat de constituire si
dezvoltare. Cea de a doua faza a fenomenului este cea care a condus la repartitia in forma actuala
a numeroase centre de activitati pe litoraluri. In plus, asistim in prezent la o densificare tot mai
puternica a coastelor, o diversificare a activitatilor si preocupdri diverse de valorificare a

campiilor de coasta prin agricultura.

Rolul turismului este esential in dezvoltarea lineard a ocupdrii spatiului litoral; intrarea sa intr-0
faza de dinamism economic este insotitd si de unul puternic de ordin spatial: ceea ce cautad
turistul este, Tnainte de toate, proximitatea marii si de aici ,,explozia” hotelurilor si a rezidentelor
secundare, potrivit unei logici care se perpetueaza in timp. Linearitatea, care este norma in tarile
cu o economie dezvoltatd, explodeaza in nuclee izolate in tarile din sud, acolo unde spatiul
conteaza mai putin si nisipul este din abundentd. Modelul care se impune e cel al unui produs
turistic ,,integrat”, unde hotelurile sunt amplasate cat mai aproape de aeroporturi si propun
turistului gama aproape completd de servicii pe care el poate sa o caute. La randul sau,
dezvoltarea portuard presupune o analizd mai nuantata, atata timp cat orasul, legat mai Intai de
functia portuard propriu-zisa, a dobandit, cu timpul, si functii ale unei alte dimensiuni, cea
recreativ-turistica. In materie, nu putem evalua expansiunea spatiald firi a tine seama de etapele
cresterii; primele amplasamente portuare au fost excelente addposturi impotriva furtunilor si
contra atacului oamenilor. De aici locul privilegiat acordat estuarelor, care permiteau a se vedea
departe 1n aval si utilizarea la maximum a energiei mareelor, garantdnd, In acelasi timp, un
minimum de apa. Asa se face cd in atari locuri au fost amplasate primele mari porturi precum
Anvers, Londra, Hamburg. Revolutiile tehnologice, cele ale transporturilor maritime care
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insotesc intensificarea schimburilor au avut drept consecintd o glisare din amonte in aval.
Sporirea capacitatilor de incdrcare, specializarea navelor au avut doua consecinte majore: nevoia
de adancimi acvatice importante (si pentru aceasta intarirea apararii bazinelor contra efectelor
hulei) si spatii din ce Tn ce mai vaste. Marile porturi capata, astfel, dimensiuni considerabile si,
castigand 1n fortd, unele dintre ele devin mari metropole, legate nu numai de functia portuara, un
exemplu perfect n acest sens fiind Singapore, in prezent primul port al lumii. Functiilor portuare
de tranzit — prin definitie portul fiind un instrument in serviciul navelor si marfurilor — li s-au
adaugat cele industriale, atunci cand costul dirijarii materiilor prime a devenit foarte
concurential. Daca, 1n trecut, cateva industrii se dezvoltau in port, dupa 1960 au aparut mari zone
industrial-portuare de tratare, in mod separat in spatiu, a petrolului, carbunelui sau minereului de

fier.

Mondializarea contemporana face, In mod evident, si mai densd ocuparea litoralului; ea
intensificd fatadele portuare, accentuand legaturile intre porturi si constituirea de retele de
transport intermodale. Mai mult ca niciodata, formele de ocupare a spatiului se multiplica si
devin mai masive. Acest fapt ridica redutabile probleme de gestiune intre protectia resurselor si

valorificarea economica a acestora.

Asadar, dacd oamenii au ocupat litoralul din ratiuni punctuale, de o lungd perioadd de timp,
singura adevdrata litoralizare a activitatilor si a oamenilor ne este contemporand; ea manifesta o
deplasare a activitdtilor catre litoral, aici unde, din ratiuni economice mai intai, ruptura de sarcina
a Incarcaturilor era mai costisitoare de intreprins. Atragerea oamenilor spre mare nu e decat
consecinta nivelului de trai mai ridicat si care, la randul sdu, nu reprezinta decat produsul

dezvoltarii economice.

,Litoralizarea” activitdtilor si a oamenilor face, intr-un anumit fel, bilantul impresionantelor

miscdri de integrare ale economiel mondializate.

Cu asemenea premise socio-economice si culturale, dreptul litoralului exprimd o normativitate
instrumentalizatd de actorii teritoriilor de coastd (autoritdti administrative, agenti economici,
reprezentanti ai societdtii civile s.a.) in cadrul conflictelor recurente aferente vocatiei spatiului
litoral. Diversitatea de continut si dificultatile de realizare a coerentei si eficientei in promovarea

obiectivelor asumate sunt generate mai ales de numdrul mare al activitdtilor concurente
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reglementate (pescuit, acvaculturd, turism si activitati nautice s.a.). Fara a nega caracterul propriu
al metodelor rationamentului juridic, putem cu greu a gandi dreptul litoralului in abstract, analiza
juridica implicand astfel, in mod necesar, spre a fi adecvata, luarea in considerare si a unei

viziuni socio-economice si politice a zonelor de coasti, intr-o ecuatie specifica.’

Si pentru teritoriul Romaniei de astdzi litoralul si litoralizarea au insemnat si reprezintd o
importantd deosebita. Chiar intrarea noastra in istorie este legata de tirmul Marii Negre, in sensul
ca primele stiri scrise despre pamantul carpatodanubian si oamenii care 1-au locuit, de acum
peste 2500 de ani, se refera la cetatile grecesti infiintate pe tdramul dobrogean in secolul al VI-
lea .e.n. (Histria, Tomis, Callatis)?. Litoralul romanesc al Mirii Negre (in lungime de 245 km)
reprezintd o parte a coastei occidentale a acesteia, Intinzandu-se de la granita cu Ucraina (Nord,

in golful Musura) si pana la cea cu Bulgaria (la limitele localitatii Vama Veche).

Constituit din trei sectoare geomorfologice (Delta Dundrii, Complexul Razim-Sinoe si coasta
dobrogeand), el reprezintd cea mai exploatatd zona turistica din Romania. Pe malul marii se afla

6 orase (din care 2 municipii), precum si o serie de statiuni turistice.

2. Notiune. Termenul si conceptul de litoral cunosc acceptiuni diverse, fara ca una dintre acestea

sa se fi impus. In perceptia comuna reprezinta ,,fasia de teren situatd de-a lungul tarmului unei

3

miri sau ocean™ , in cea de dictionar juridic ,,coastd (ori zoni) care bordureazi marea™ . Din

punctul de vedere al urbanismului si amenajarii teritoriului, litoralul este ,,zond de contact intre

uscat si mare™

, un spatiu linear, deosebit de sensibil, care prezintd pentru amenajari conditii
dificile din cauza: marii aglomerari de populatie, cu o densitate medie ridicatd, activitatilor

diverse si, adeseori, contradictorii din zond si predispozitiei de a genera poludri ale marii si

1 M. Falque, H. Lamotte (dir.), Droits de propriété, économie et environnement: le littoral, Editura Bruylant,
Bruxelles, 2003, p. 9.

2 Este vorba de intemeierea cet&tii grecesti Histria, despre care ne relateaz istoricul si geograful grec Hecateu,
referitor la doua triburi getice, crobizii si terizii, din sudul Dobrogei, dar mai ales de informatia pretioasa oferita de
marele istoric Herodot cu privire la geti, care, tot in Dobrogea, au indraznit, in anul 514 i.e.n., sa se opuna uriasei
armate a regelui persan Darius, ce Tnhainta impotriva scitilor traitori la nordul Marii Negre.

3 Mic Dictionar Enciclopedic, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2008, p. 761.

4 Cath. Puigeliar, Dictionnaire juridique, 2e édition, Editura Bruylant, Bruxelles, 2017, p. 618.

5J.-M. Becet, Le Droit de I'urbanisme littoral, PU, Rennes, 2002, p. 6.



degradari ale mediului marin. Regiunile litorale constituie ecosisteme sensibile si asupra lor

autorititile publice exerciti o supraveghere si un drept de control adecvate®.

In ciuda eforturilor de formulare a unei perspective cat mai exacte si mai cuprinzatoare, el
ramane o notiune pe cat de universala, pe atat de imprecisa, apropiatd, daca nu identica, cu cea
de ,,zond de coastd”, care nu permite o definitie juridicd precisd, dar nu acest fapt exclude

existenta unui statut juridic al litoralului’.

Legislatia romaneasca in domeniu foloseste cu precadere termenul si notiunea de zond costiera,
inteleasd ca ,,spatiul geografic situat la contactul mirii cu uscatul, incluzand apele de coasti® de
suprafati® si subterane” si terenurile adiacente, inclusiv apele de suprafatd si subterane aferente
acestora, puternic interconditionate si In imediata apropiere a liniei tarmului, insule si lacuri
sirate, zone umede!! in contact cu marea, plaja si faleza (pct. 21 din anexa 1 — Definitiile
termenilor folositi in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 202/2002 privind
gospodarirea integratd a zonei costiere). Termenul de litoral este invocat in sintagma ,,litoralul si
aria maxima costiera”, precizandu-se ca acestea cuprind: a) zona dintre limita minima si maxima
de Tnaintare a valurilor Tn cazul celor mai puternice furtuni inregistrate; aceasta include toate
zonele de tarm inundate periodic prin actiunea valurilor; b) zona de depozite neconsolidate,
formate din nisip, pietris si roci, incluzdnd si dunele, indiferent dacd sunt sau nu acoperite cu
vegetatie, formate prin actiunea madrii, vanturilor dinspre mare sau altor cauze naturale sau

artificiale” [art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2002].

6 p. Merlin, Fr. Choay (dir.), Dictionnaire de I'urbanisme et de 'aménagement, PUF, Paris, 2009, p. 489.
7). de Lanversin, Pour un statut du littoral, AJDA, 1978, p. 586.

8 Ape costiere — ape situate in partea dinspre uscat a unei linii al cirei fiecare punct este

la o distanta de o milda maring, in partea dinspre mare, de la cel mai apropiat punct al liniei de baza
de la care se masoara intinderea apelor teritoriale, cu extindere, unde este posibil, pana la limita
exterioard a apelor tranzitorii (pct. 2 din anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr. 202/2002).

9 Ape de suprafatd — apele interioare, cu exceptia apelor subterane; ape tranzitorii si ape

costiere, exceptand cazul starii chimice pentru care trebuie incluse apele teritoriale (Legea apelor
nr. 107/1996, cu modificarile ulterioare).

10 Ape subterane — apele aflate sub suprafata solului in zona saturata si in contact direct cu solul
sau subsolul (Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile ulterioare).

11 Zone umede — intinderi de balti, mlastini, turbrii, de ape naturale sau artificiale, permanente
sau temporare, unde apa este statatoare sau curgatoare, dulce, salmastra sau sarata (pct. 22 din
anexa nr. 1 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2002).



Totodatd, in acelasi context al regimului juridic general al zonei costiere, ,,litoralul romanesc al
Marii Negre” este evocat in legdtura cu ,,sezonul turistic” (ce, potrivit art. 34 al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 202/2002, ,jincepe la data de 1 mai si se incheie la data de 30

septembrie a fiecarui an”).

Metodologia pentru delimitarea domeniului public al statului in zona costierd (aprobatd prin
Hotéararea Guvernului nr. 546/2004) distinge intre litoralul care se dezvolta in regim natural
(constituit din sectoare de tdrm neafectate de interventia directa a activitatii umane, clasificat la
randu-i in litoral cu altitudine joasa — plajele si litoral cu altitudine relativ inalta — falezele) si,
respectiv, litoralul in regim construit (se refera la lucrdri, instalatii si structuri hidrotehnice
costiere realizate sau care se vor realiza pentru activitati economice — porturi, structuri similare

sau adiacente — si pentru amenajarea si protectia zonei costiere — diguri, consolidari [art. 2 alin.

(2) s alin. (3)].

O referire normativd la zona litoralului romanesc se intilneste si in legaturd cu ,,protectia

resurselor naturale balneoterapeutice, precum si refacerea echilibrului ecologic”?.

3. Delimitari. Drept interfatd uscat/mare, frontierele sale spatiale (coasta maritima si coasta
terestrd) sunt aproape imposibil de trasat si raman, in orice caz, intim legate la elemente de fapt
precum mareele, furtunile extraordinare, geomorfologia locald, la care se adauga istoria
societitilor locale'®. Din aceasti perspectivi, dreptul litoralului poate da impresia, reductionisti,
de a fi declinarea juridicd a unui peisaj schimbator si a unui spatiu vag, imprecis, avand o franja
maritimd si o bazad in spate ale carei apropieri geografice, oricat de bogate ar fi ele, nu sunt

suficiente sa satisfacd nevoia de securitate si de precizie a juristului®,

Regulile de delimitare a tarmurilor marii de-a lungul coastelor sau in estuare, de exemplu,
reflectd sugestiv dificultatile de a percepe realitatea fizica a litoralului si necesitatea ajutorului

instrumentelor stiintifice.

12 Hotdrarea Guvernului nr. 108/1999 privind constituirea, componenta si functionarea

Comisiei pentru urmarirea exploatarii rationale si a protectiei resurselor naturale balneoterapeutice,
precum si a refacerii echilibrului ecologic din zona litoralului romanesc (Comisia Litoral).

13p. Durand, L. Goeldener-Gianella (dir.), Milieux littoraux. Nouvelles perspectives d’étude,

Editura L’'Harmattan, Paris, 2005, p. 15 si urm.

14 L. Bordereaux, X. Braud, Droit du Littoral, Gualino-lextenso éditions, Paris, 2009, p. 18.



4. Sediul materiei. lIzvoare interne. Problematica generala a gestionarii integrate, punerii in
valoare si dezvoltarii durabile, conservarii resurselor si protectiei mediului litoralului, a zonei
costiere romanesti la Marea Neagra face obiectul unor reglementdri relativ razlete, incd in
cautarea coerentei si cu tendinta constituirii unui corpus de norme juridice autonom, specific si

adaptat domeniului vizat.

4.1. Bazele constitutionale. Potrivit art. 136 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata,
plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice, iar in alin. (4) s-a consacrat caracterul lor inalienabil, Tn
conditiile legii organice. Un asemenea text al Legii fundamentale, coroborat cu altele cu
incidenta indirecta n materie, prezintd importante semnificatii pentru domeniul de referinta. Este
exprimatd, asadar, la nivel constitutional, nevoia de a proteja litoralul romanesc de degradare
fizica, poluare si uzurpare juridica, fenomene posibile si chiar obiectizate intr-o oarecare masura
in zond. Apoi, se afirma o preocupare de suveranitate si competitivitate cu alte state, in primul
rand cele din bazinul Marii Negre, in exploatarea resurselor zonei economice, platoului
continental si marii teritoriale. Nu in ultimul rand devin vizibile in domeniu (zond) obligatiile
constitutionale ale statului de exploatare a resurselor naturale in concordanta cu interesul national
[art. 135 alin. (2) lit. d)], refacerea si ocrotirea mediului, precum si mentinerea echilibrului
ecologic [art. 135 alin. (2) lit. e)] st aplicarea politicilor de dezvoltare regionala in concordanta

cu obiectivele Uniunii Europene [art. 135 alin. (2) lit. g)].

4.2. Bazele legislative. Cadrul juridic general este stabilit prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 202/2002 privind gospodarirea integrata a zonei costiere, care stabileste scopurile,
proclama principiile, stabileste regimul de folosire a zonei costiere proprietate publica, interdictii
si restrictii, elementele gestiunii integrate, atributii si rdspunderi, participarea publicului la luarea
deciziilor si accesul la informatie, controlul activitatilor de gospodarire integratd, contraventii si

infractiuni la regimul astfel instituit.

Metodologia pentru delimitarea domeniului public al statului in zona costiera a fost aprobata prin
Hotéararea Guvernului nr. 546/2004, iar Programul de madsuri si lucrdri privind protectia si

reabilitarea zonei costiere prin Hotararea Guvernului nr. 164/2004.
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In domeniul amenajarii teritoriului si ocupdrii spatiului litoral, prin Legea nr. 597/2001 au fost
adoptate unele masuri de protectie si autorizare a constructiilor din zona de coasta a Marii Negre.
De asemenea, responsabilitatile, criteriile si modul de delimitare a fasiei de teren aflate in
imediata apropiere a zonei costiere, In scopul conservarii conditiilor ambientale si a valorii
patrimoniale si peisagistice din zonele situate n apropierea tarmului, au fost stabilite prin

Hotararea Guvernului nr. 749/2004.

O serie de masuri cu caracter tehnic privesc diferitele forme de folosire a zonei: Normele privind
utilizarea turistici a plajei litoralului Mirii Negre®®, Codul de conduitd pentru activititile de

recreere din zona costiera’® sau utilizarea zonelor umede costiere ca zone de ancorarel’.

Urmarirea exploatdrii rationale si a protectiei resurselor naturale balneoterapeutice, precum si a
refacerii echilibrului ecologic din zona litoralului romanesc se realizeazi de Comisia Litoral®®,
iar gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase,
accidente la constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe cursurile de apa si poludri marine in

zona costiera se realizeaza conform Regulamentului propriu®®.

5. Recomandari si obligatii juridice internationale. Problematica litoralului a facut obiectul a
o serie de documente si acte internationale, care au proclamat recomandari ori au stabilit obligatii
in materie. Printre primele documente de acest gen, Rezolutia Comitetului Ministrilor al
Consiliului Europei (73) 29 din 26 octombrie 1973 privind protectia zonelor costiere a prevazut
un tratament global al litoralului, precedat de un inventar al bogatiilor naturale si insotit de
masuri corespunzatoare de coordonare a multiplelor servicii administrative competente.
Deopotriva, se considera ca o reglementare adecvata a terenurilor trebuie sa prevada liberul acces
al publicului la tadrmuri si servituti pentru franja litorala. Gestiunea integrata a zonelor de coasta
(GIZC) a devenit treptat o strategie de amenajare a spatiului litoral tot mai promovatd, cu
tendinta de generalizare atat la nivel national, cat si international si experimentata in numeroase

regiuni ale lumii.

15 Aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 107/1996.
16 Aprobat prin Ordinul nr. 38/SMI/1044/671/2004.
17 Reglementata prin Hotararea Guvernului nr. 317/2004.
18 Instituitd prin Hotdrarea Guvernului nr. 108/1999.
1% Aprobat prin Ordinul nr. 1422/192/2004.
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Prin Recomandarea OCDE din 12 octombrie 1976, se enuntau principiile relative la gestiunea
zonelor de coastd, completata printr-o recomandare privind gestiunea integrata a acestora, din 23
iulie 1992. In conditiile amplificarii problemelor acestor spatii in Europa si caracterului
ireversibil al distrugerilor ecosistemelor naturale, Conferinta regiunilor periferice marine,
organism neguvernamental cu statut consultativ pe langa institutiile unional-europene, a adoptat
la 8 octombrie 1981 o Carta europeana a litoralului, aprobata la 18 iunie 1982 de Parlamentul

European.

Cea de a 4-a Conferintd europeana ministeriald privind mediul (Atena, 25-27 aprilie 1984) a
adoptat o noua rezolutie referitoare la politica si legislatia Tn materie de planificare, amenajare si
de gestionare a zonelor de coastd, maluri fluviale si lacustre, care contine importante
recomandari in plan juridic. Agenda 212, adoptati in cadrul Conferintei de la Rio privind mediul
si dezvoltarea durabila (iunie 1992), preconiza o gestiune integrantd a zonelor de coasta, legate
de protectia mediului marin. In ceea ce priveste Uniunea Europeani, in cadrul siu a fost
adoptatd, la 30 mai 2002, o strategie comunitard a gestiunii integrate a zonelor de coasti®!; un
program demonstrativ privind amenajarea integrata a zonelor de coastd fusese lansat n 1996 in
35 de zone litorale si concluziile sale au fost valorificate in elaborarea acestui document. in
cadrul abordarii problemei gestiunii interfetei uscat/mare s-a insistat asupra importantei gestiunii
integrate a zonelor de coasti?’. De asemenea, politica resurselor acvatice constituie un element
esential in domeniu, in special in contextul Directivei-cadru privind apa, din 13 octombrie 2000,

care se aplicd si apelor de coasta?®. Referitor la Directiva Strategia pentru mediul marin, din 17

2 ntr-adevar, Programul de actiune abordeaz in acelasi capitol 17 atat oceanele, cat si zonele de coasts.
Gestiunea zonelor costiere si marine e considerata ca una din principalele componente ale conceptului de
dezvoltare durabila. Planul de aplicare al Summit-ului de la Johannesburg din 2002 reitereaza invitatia de a elabora
programe de gestiune integrata si de dezvoltare durabild a zonelor costiere (paragr. 30.b). Pentru aceasta, statele
sunt invitate sa ,intensifice cooperarea regionala si coordonarea intre organizatiile si programele regionale
pertinente” (paragr. 30.g). Spre a face fata amenintarilor venite din partea activitatilor desfasurate pe uscat,
statele sunt de asemenea invitate sa elaboreze planuri strategice pentru dezvoltarea durabila a resurselor de
coasta si marine, acordand o atentie speciald zonelor supuse schimbarilor de mediu accelerate si presiunilor
determinate de dezvoltare.
21 parlement européen et du Conseil, Recomm. 30 mai 2002, JOCE, 6 Juin 2002, L. 148.
22 \/ers une politique de I’Union: une vision européenne des océans et des mers, Livre vert de la Commission,
COM(2006) 275 final, 7 Juin 2006; se prevede, printre altele, ca: ,,Coerenta politicilor europene relative la zonele
de coasta si integrarea actiunii diferitelor niveluri de putere constituie o conditie indispensabila a gestiunii
integrate a zonelor de coasta.”
23 Directiva-cadru 2000/60/CE intelege prin ape de coastd ,apele de suprafata, sub o linie al carei punct e situat la
o distanta de o mila marina dincolo de punctul cel mai apropiat de linia de baza servind pentru masura largimii
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iunie 2008, ea vizeaza, in cadrul unei abordari regionale (Marea Baltica, Atlanticul de Nord-Est,
Marea Mediterand si Marea Neagrd), integrarea apelor litorale obiectivului ,,s8 realizeze ori
mentind o buna stare ecologica a mediului marin pand cel mai tarziu in 2020”. Dreptul UE se
aplica deja zonelor de coasta prin intermediul ansamblului dispozitiilor juridice privind mediul si
pescuitul. In absenta unui text unional-european specific privind aceste spatii, acestea sunt vizate
in directivele sectoriale (apd, habitate naturale, accidente majore, deseuri) si in directivele
generale (studiul de impact, dreptul la informare). Cel de al 6-lea program de actiune din 2002
acordd un loc special zonelor de coasta si, in particular, programului de gestiune integratd a
acestora (art. 3-10). La randul sau, Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei, in aplicarea
strategiei paneuropene a diversitatii biologice si peisagistice, a aprobat si transmis guvernelor, la
9 septembrie 1999, un cod de conduita european al zonelor de coasta si un model de lege privind

gestiunea durabila a zonelor costiere.

In ciuda unor evolutii de acest gen, la nivel international nu exista inca niciun tratat international
consacrat zonelor de coasta, dar se constata totusi o tendintd de evolutie a dreptului international,
in special in domeniul marilor regionale, in favoarea unei ludri in calcul din punct de vedere
juridic a interdependentei dintre dreptul marii si dreptul uscatului. Aceasta, cunoscutd pentru
fundamentele sale stiintifice si ecologice, reprezintd o veritabild provocare pentru drept si
consecintele juridice astfel posibile. Numeroasele conventii privind marile regionale abordeaza,
in mod direct sau indirect, si problemele de coasti?*. Din aceasti perspectivd, prima reactie
expresd si completd a venit din cadrul Sistemului de la Barcelona privind protectia Marii

Mediterane, care a fost dintotdeauna pionierul inovarii.

Intr-adevar, primul tratat international consacrat problemei GIZC, si care ar putea servi ca model

si pentru situatia altor mari regionale, precum Marea Neagra, il reprezintd cel de-al 7-lea

apelor teritoriale si care se intinde, eventual, pana la limita exterioara a unei ape de tranzitie (masa de apa de
suprafata in proximitatea confluentei cursurilor de apa)” (art. 2).
247n acest sens, Comisia pentru gestionarea Conventiei privind Marea Baltic3 a elaborat, in 1996, o recomandare
privind planificarea zonelor sale de coasta. Multe conventii si protocoale din aceasta categorie au un camp de
aplicare teritoriala care acopera in mod expres litoralul terestru, uneori incluzand chiar bazinele versante
(Protocolul de la Kingston pentru Caraibe din 1990 sau Conventia de la Antigua din 2002 pentru cooperarea in
materie de protectie si dezvoltare durabild a mediului marin si costier al Pacificului de nord-est); Protocolul de la
Paipa din 1989 privind conservarea si gestiunea zonelor de coasta si marine protejate ale Pacificului de sud-est se
aplica zonelor de coasta determinate de fiecare parte; Protocolul de la Sofia din 2002 privind protectia
biodiversitatii si peisajului Marii Negre incurajeaza dezvoltarea de instrumente legale de gestiune integratd a
zonelor de coasta si prevede un grup consultativ permanent pentru GIZC.
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Protocol aditional al Conventiei de la Barcelona privind protectia Marii Mediterane impotriva
poluarii privind gestiunea integratda a zonelor de coasta iIn Mediterana, semnat la Madrid la 21
ianuarie 2008 si intrat In vigoare la 24 martie 2011. El se remarca prin aceea ca impune, atat in
fond, cat si pe formd, o schimbare radicala in gestiunea acestor spatii care, chiar limitate la zona

mediteraneeand, manifestd deja o influentd notabila in actiunile nationale in materie.

Gestiunea integratd reprezintd o mizd majord in protectia litoralului, cu atdt mai mult cu cat
aplicarea sa implicd coordonarea integrdrii in dreptul intern a tuturor conventiilor internationale
in vigoare privind acest mediu fragil si suprautilizat [precum Conventia Ramsar?® privind zonele
umede de importanti internationald, Conventia privind dreptul marii (1982)?, conventiile-cadru
privind schimbdrile climatice?’ si, respectiv, biodiversitatea din 1992, Conventia europeani a
peisajului®]?®. Totodati, ea presupune stabilirea unui cadru comun pentru gestiunea zonelor
costiere ale Mediteranei pana la limita exterioara a marii teritoriale. O structura de cooperare va
promova o cooperare a partilor in scopul de a institui reguli comune gestiunii de ansamblu a
activitatilor antropice, integrand preocupdrile economice, sociale si ecologice. Protocolul
identifica fiecare fel de ecosistem particular, precum peisajele litorale, zonele umede litorale,

apele subterane, ostroavele, bancurile si reciful. El incurajeaza gestiunea spatiului in retea in

scopul elabordrii unei strategii regionale care sda implice selectia de programe nationale

257n 2002, Conferinta pértilor la Conventia de la Ramsar a adoptat principiile si directivele pentru incorporarea
chestiunilor legate de zonele umede n gestiunea integrata a zonelor de coasta (Rezolutia VIlI-4).
26 Desi nu vizeazad in mod explicit problemele costiere, conventia nu ignora totusi litoralul prin intermediul
conceptului de ,,mediu marin”; potrivit art. 194 paragr. 5 al conventiei, masurile luate pentru protectia si
prezervarea mediului marin ,,cuprind masurile necesare pentru protejarea si conservarea ecosistemelor rare sau
delicate, ca si a mediului de viata al speciilor si organismelor marine in scadere, amenintate sau pe cale de
disparitie”. Documentul trateaza despre zonele de coastd in abordarea estuarelor (art. 1-4), gurile fluviilor (art. 9),
golfurile (art. 10), porturile (art. 11), poluarea de origine terestra (art. 207). Termenul de litoral este utilizat in art.
211 paragr. 1, art. 211 paragr. 7 si art. 221. Conceptul de mediu marin include litoralul ca fiind susceptibil de a
afecta ,interesele conexe ale statelor de coasta”. Asadar, prin intermediul preocuparii de protectie a mediului
marin, conventia a integrat zonele costiere.
27 Chiar textul acestei Conventii-cadru cere partilor s pregiteasca planuri adecvate si integrate pentru gestiunea
zonelor de coasta (art. 4).
28 Intrata Tn vigoare la 1 martie 2004, conventia se aplicd zonelor marine si de coasta si principiile sale pot servi deci
aplicarii anumitor dispozitii ale Conventiei de la Barcelona care vizeaza expres peisajul ca element de promovare a
gestiunii integrate a zonelor de coasta.
29 1n cadrul punerii in aplicare a Conventiei privind diversitatea biologicd (1992), Conferinta Partilor din 1995 a
formulat o decizie, 11/10, relativa la conservarea si utilizarea durabild a biodiversitatii marine si costiere; statele-
parti sunt invitate sa creeze instrumente juridice pentru dezvoltarea gestiunii integrate a ecosistemelor marine si
de coasta si sa elaboreze planuri si strategii relative la zone maritime si de coasta. Conferinta Partilor din 1998 a
adoptat un program de lucru care cuprinde un capitol relativ la aplicarea gestiunii integrate a zonelor de coasta.
14



compatibile. Aceastd gestiune trebuie sd cuprindd o politica de achizitii funciare de catre
organismele publice in scopul de a prezerva spatiul. Fiecare administratie nationald trebuie sa
desemneze un ,,om-resursa”, numit sa devina corespondentul permanent al altor state-parti. Toate
proiectele de dezvoltare, precum cele de urbanism, industrializare, stocaj ori agricultura, vor face

obiectul unui studiu de impact si de rapoarte remise celorlalte parti.

Intrucat Uniunea Europeani a aderat la acest protocol prin Decizia Consiliului 2010/631 din 13
septembrie 2010, recomandarea din 2002 trebuia sd se transforme in directiva aplicabild la
ansamblul coastelor europene. Acest lucru a intervenit prin adoptarea la 23 iulie 2014 a
Directivei 2014/89/UE a Parlamentului European si Consiliului de stabilire a unui cadru pentru
planificarea spatiului maritim. Titlul actului care nu a mai retinut mentiunea ,,gestiunii integrate a
zonelor de coastd” ce figura in propunere indica o abordare mai limitatd. De asemenea, art. 3 din
proiect, care definea zona de coasta inspirandu-se din Protocolul de la Madrid, a disparut,
precum si din art. 8 privind strategiile de gestiune integrata a zonelor de coasta care lasd locul
planurilor reiesite din planificarea maritima. De altfel, directiva este criticatd pentru faptul ca
face referintd, in mai multe randuri, mai mult sau mai putin direct, dar evitd sa spuna clar ca
planificarea spatiilor maritime trebuie sa acopere si spatiul costier. Asa, de exemplu, art. 7 al
directivei prevede, pur si simplu, ca planificarea poate sd trateze aceste doua spatii si cd, daca
existd o planificare speciala pentru gestiunea integratd a zonelor de coastd, aceasta trebuie sa fie

,reflectatd” in planificarea spatiului maritim.

Termenul pentru adoptarea planurilor a fost fixat la 31 martie 2021. Tn pofida a o serie de lacune
(precum prevederi privind deseurile, peisajul s.a.), directiva reprezintd un progres in efortul
reglementarii protectiei spatiului marin si litoral. Cu toate acestea, se pare ca la ora actuala la
nivelul UE se impune a se transa intre o politici a marii fard zonele de coastd si integrarea
acestora, asa cum timid pare a o permite Directiva-cadru 2008/56 din 17 iunie 2008 privind

strategia pentru mediul marin.

5.1. Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poluirii si perspectiva asimilarii
gestiunii integrate a zonelor de coasta. Reteaua ansamblurilor conventionale privind marile
regionale exprima tendinta reflectdrii juridice a interdependentei intre dreptul marii si dreptul
uscatului, in primul rand, gratie proximitatii geografice a obiectului de reglementare — cel al

litoralului —, plecand mai ales de la fundamentele sale stiintifice, in general, si ecologice, in
15



special. Primul progres important in aceasta directie a fost reprezentat de evolutiile pertinente din
cadrul sistemului conventional privind Marea Mediterand, in frunte cu Protocolul aditional nr. 7
din 21 ianuarie 2008 al Conventiei de la Barcelona. De altfel, acesta a jucat rolul de arhetip si
motor al dezvoltarii dreptului marilor regionale, astfel ca se asteapta ca influenta sa pozitiva sa se

exercite si exprime si in privinta protocolului privind gestiunea integratd a zonelor de coasta.

Referitor la Conventia privind protectia Marii Negre mpotriva poludrii, adoptata la Bucuresti, la
21 aprilie 1992%, aceasta nu se remarci printr-o viziune integratoare expresd mare-uscat, dar
manifestd capabilititi Tn acest sens. Ea deschide calea unei atari abordari prin considerentul
incheierii sale, ,,tindnd seama ca tirmul Marii Negre reprezintd o importantd zona internationala
de statiuni climaterice in care tarile riverane Marii Negre au facut investitii Tnsemnate in
domeniul sanatétii publice si turismului”, urmat de o serie de prevederi conventionale propriu-
zise, mai ales cu impact indirect in domeniul de interdependenta. Putem remarca, in acest sens,
includerea estuarelor in cadrul definitiei mediului marin afectat de poluare (art. II pct. 1), luarea
in considerare a surselor de pe uscat, Protocolul nr. 1 al Conventiei vizand protectia mediului
marin impotriva poluarii ,,cauzate de descarcarile din surse de pe uscat, de pe teritoriul lor, cum
sunt: rauri, canale, asezari costiere, alte structuri artificiale...” (art. 1 din Protocol), iar cooperarea
stiintifica si tehnicd urmareste si realizarea de studii privind detectarea si evaluarea riscurilor ,,in

coloana de apa si de sedimente”.

Receptarea si exprimarea obiectivului gestiunii integrate spatiilor marine si zonelor de coasta, in
privinta aspectelor de interferentd pe calea unui nou protocol aditional, este posibild in virtutea
prevederilor art. I (Zona de aplicare a conventiei), care prevede cd, In indeplinirea scopurilor
sale, referirea la Marea Neagra poate sa insemne, in protocoale, altfel decat marea teritoriald si

zona economica exclusiva.

Dupa exemplul mediteranean, elaborarea unui protocol aditional privind gestiunea integrata a
zonei costiere a Mdrii Negre, la Conventia din 21 aprilie 1992 de la Bucuresti, in conditiile art.
XXVI al acesteia, ar trebui sa reprezinte o prioritate pentru statele-parti. Un atare demers este
impus, In primul rdnd, de realitdtile acestui spatiu, cu particularitatile litorale nationale:

urbanizarea necontrolata, proliferarea instalatiilor portuare, industriale si turistice, consecintele

30 Intratd Tn vigoare la 15 ianuarie 1994 si ratificatd de Romania prin Legea nr. 98/1992.
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negative asupra mediului marin si de coastd si nevoia unei strategii de dezvoltare durabild a

Zonei.

Din perspectiva juridica, toate justificarile prezentate in studiul de fezabilitate referitor la un
instrument legal privind gestiunea durabili a zonelor de coasti din noiembrie 20033 isi pastreazi
si aici valabilitatea: tendinta din dreptul marilor regionale de a lua in calcul interdependentele
dintre dreptul marii si dreptul litoralului si exprimarea juridica a acestor interferente, integrarea
zonelor de coastd in preocuparea protectiei mediului marin de catre Conventia ONU privind
dreptul marii din 1982, prezenta elementelor de interdependenta tarm-mare in importante acte de
drept international al mediului (Agenda 21, conventiile internationale: de la Ramsar privind
zonele umede de importantd internationald, privind biodiversitatea etc.), dezvoltarile dreptului
UE privind zonele de coasta prin intermediul dispozitiilor privind mediul si pescuitul si mai ales
cele rezultate prin aderarea, la 13 septembrie 2010, a Uniunii la Protocolul din 21 ianuarie 2008
de la Madrid si rezonantele sale juridice asupra actiunii comune in materie. Cu asemenea
premise, documentul ar putea avea ca prioritdti: elaborarea si acceptarea unei definitii comune a
gestiunii integrate a zonelor de coastd, ca un proces dinamic de gestiune si utilizare durabild a
acestor spatii de interferentd, luand 1n calcul in mod simultan fragilitatea ecosistemelor si
peisajelor de coasta, diversitatea activitatilor si folosintelor, interactiunile acestora, vocatia
maritimd a unora dintre acestea, precum si impactul lor totodata asupra partii maritime si partii
terestre; delimitarea cat mai precisa a zonei de coasta, potrivit unor repere pe cat de precise, tot
pe atat de flexibile, consacrarea unei serii de principii si obiective care trebuie sd inspire
gestiunea integratd a zonelor de coasta (interactiunea si interdependenta intre partile terestre
marine ale spatiului de coasta, asigurarea unui echilibru intre protectia resurselor naturale si
dand prioritate serviciilor publice si activitatilor profesionale depinzdnd direct de mare,
asigurarea coordondrii la toate nivelurile decizionale — nationale, regionale si locale), instituirea
unei fasii terestre neconstruibile de 100 m, cu interzicerea oricarei urbanizari, dincolo de ariile
special protejate, in aglomeratiile litorale, elaborarea unei strategii nationale in materie, destinata

sa orienteze planurile si programele costiere specifice si, nu in ultimul rand, adoptarea unei

31 Realizat de un grup de experti instituit in 2001, in cadrul celei de a Xll-a reuniuni a Partilor contractante la
Conventia de la Barcelona; concluziile sale sunt publicate in: M. Prieur, Droit de I’environnement, droit durable, Ed.
Bruylant, Bruxelles, 2014, pp. 795-833.

17



strategii internationale privind gestiunea integratd a zonelor de coastd ale Marii Negre, adaptata
particularitatilor zonei i integratad viziunii generale deja acceptate si promovate prin Protocolul

mediteraneean si celelalte documente internationale pertinente.

6. Principii generale si principii specifice. Conform legii, ,,gospodarirea integratd a zonei
costiere si dezvoltarea sa durabild se bazeaza pe respectarea principiilor generale si specifice”.
Acestea au valoare de linii directoare si repere conceptuale in stabilirea politicilor, strategiilor si

reglementdrilor juridice in materie si guverneaza actiunea de implementare si aplicare a acestora.

Ca principii generale, sunt prevazute si explicate astfel [art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr. 202/2002]:

a) principiul dezvoltarii durabile (gospodarirea integrata a zonei costiere trebuie realizata astfel
incat sa satisfacd atdt necesitatile generatiilor prezente, cat si ale celor viitoare, toate cu
garantarea mentinerii caracteristicilor ecologice esentiale si a diversitatii biologice, peisagistice

si culturale);

b) principiul prevenirii (activitatile economice din zona costiera se vor desfasura numai in baza
unui act tehnico-juridic emis de autoritatile competente, in conditiile acestei ordonante de
urgentd, in scopul Impiedicarii degradarii conditiilor ambientale, bunurilor naturale, a

ecosistemelor acvatice si a conditiilor de viata a locuitorilor);

c) principiul precautiei (in lipsa certitudinilor stiintifice autoritatile competente vor interzice sau
vor autoriza temporar, pand la Intocmirea studiilor, activitdtile ce ar putea avea drept consecintd

producerea de pagube majore sau ireversibile in zonele de coasta);

d) principiul previziunii (previziunea trebuie facuta avandu-se in vedere in special schimbarile si

tendintele pe termen scurt si lung In materie de meteorologie si oceanografie);

e) principiul restaurarii (bunurile naturale degradate vor face obiectul unei restabiliri si restaurari

in vederea regenerarii ecosistemelor naturale);

f) principiul ,,poluatorul plateste” (degradarile mediului din zona costiera fac obiectul unei

remedieri din partea celor care le-au cauzat);
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g) principiul utilizarii celor mai bune tehnici disponibile si a celor mai bune practici in domeniul

mediului pentru atingerea unui nivel general ridicat de protectie a mediului din zona costiera;

h) principiul asigurarii accesului publicului la informatia de mediu si a participarii la luarea
deciziilor;

1) principiul cooperarii internationale pentru a asigura gestionarea si protectia zonei costiere.

Drept principii specifice sunt recunoscute:

a) resursele minerale si biologice marine si terestre din zona costiera vor fi utilizate durabil si

gestionate tinandu-se cont de fragilitatea ecosistemelor;

b) amenajarea in profunzime a teritoriului, ceea ce presupune favorizarea prin programele de
amenajare si dezvoltare a amenajdrilor din spatele zonei costiere, atit pentru constructii, ct si
pentru infrastructuri — transporturi, circulatie —, in vederea evitarii concentrarii de activitati pe

fasia de teritoriu din vecinatatea imediata a marii;
C) protectia ariilor fragile ale ecosistemelor, habitatelor si speciilor protejate si periclitate;

d) compatibilitatea dintre diversi utilizatori din zona costierd, ceea ce se realizeaza printr-0
zonare adecvatd in planurile de amenajare, care sa permitd exercitarea de activitati compatibile

sau separarea celor care sunt incompatibile;
e) acordarea de prioritati activitatilor care depind de zona costiera, in special turismului;

f) asigurarea accesului liber la mare [art. 5 alin. (3) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
202/2002].

Legea mai precizeaza ca atat principiile generale, cat si cele specifice enuntate ,,vor fi avute in
vedere atat Tn momentul elaborarii planurilor si programelor de actiune, cat si cu ocazia adoptarii
de decizii de orice naturd in domeniu” [art. 5 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.

202/2002].

In fine, gospodarirea, protectia, punerea in valoare, dezvoltarea durabila a zonei costiere si, unde
este posibil, restaurarea acesteia reprezinta actiuni de interes general, avand in vedere varietatea

resurselor naturale, comerciale, ecologice, industriale si estetice, de valoare imediatd si potentiald
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pentru bundstarea prezenta si viitoare a natiunii, pe care aceasta le detine [art. 1 alin. (1) din

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2002].

7. Concepte si termeni specifici. Legislatia in domeniu, cu precadere Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 202/2002, intelege sa stabileascd semnificatia termenilor folositi (art. 4 raportat la
anexa nr. 1, care prevede definitiile acestora). Astfel, sunt prevazute definitiile legale pentru
termeni specifici precum: zona costierd, ape interioare, ape costiere, ape tranzitorii, gospodarire

integrata, ape subterane de mare adancime, eroziuni ale zonei costiere s.a.

Totodatd, sunt particularizate semnificatiile unor termeni utilizati si in alte domenii, cu titlu

principal, ca de exemplu: mediu®, poluarea apei®, poluarea mediului marin*.

Desigur, absenta unei definitii legale exprese a termenului de litoral si recurgerea, in acest sens,
la coroborarea unor prevederi normative dispersate presupune necesitatea ca in dezvoltarile

normative ulterioare sa se urmareasca cu prioritate un asemenea obiectiv.

Doud concepte sunt fundamentale si prioritare in materie: gestiunea durabild si, respectiv,

protectia zonei costiere.

In conceptia legii, gestiunea integrata presupune: a) stabilirea zonei costiere si a masurilor ce se
impun pentru asigurarea integritatii acesteia; b) garantarea utilizarii publice a zonei costiere
romanesti, cu exceptia situatiilor privind siguranta nationald; c) reglementarea utilizarii durabile

a zonei costiere pe baza principiilor care asigura protectia mediului, peisajului, mostenirii

32 Tnteles ca: a) resursele naturale abiotice si biotice cum sunt aerul, apele subterane si de suprafatd, solul, clima,
fauna si flora si habitatul acestora; b) bunurile care fac parte din mediul construit si din patrimoniul cultural; c)
aspectele caracteristice ale peisajului; d) calitatea vietii si a mediului de viata, in masura in care au sau pot avea
influenta asupra bunastarii si sanatatii omului; e) interactiunea factorilor de la lit. a)—d) (pct. 13 din anexa nr. 1 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2002).
33 poluarea apei — orice alterare fizicd, chimicd, biologic3 sau bacteriologica a apei, peste o limitd admisibila
stabilitd, inclusiv depasirea nivelului natural de radioactivitate produsa direct sau indirect de activitati umane, care
o fac improprie pentru o folosire normala in scopurile in care aceasta folosire era posibilad inainte de a interveni
alterarea (pct. 16 din anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2002).
34 poluarea mediului marin — introducerea de citre om, direct sau indirect, de substante sau energie in mediul
marin, inclusiv in estuare, care are sau poate avea ca rezultate efecte daundtoare cum sunt vatamarea resurselor
vii si a ecosistemului acvatic, pericole pentru sanatatea omului, obstacole pentru activitatile pe mare, inclusiv
pescuitul si alte folosinte legitime ale marii, degradarea calitatii de folosinta a apei marii si deteriorarea conditiilor
de agrement (pct. 17 din anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2002).

20



culturale, istorice si arheologice; d) reconstructia si conservarea zonei costiere prin adoptarea de
masuri adecvate; e) integrarea in cadrul zonei costiere a politicilor de mediu in politicile
sectoriale privind agricultura si silvicultura, energia, resursele minerale, industria, turismul,
pescuitul si acvacultura marind, transporturile si dezvoltarea zonelor locuite, precum si a
politicilor de gospodarire a apelor; f) asigurarea accesului publicului la informatie si a
participarii acestuia la luarea deciziilor in domeniul gospodaririi integrate a zonei costiere
romanesti (art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2002), in timp ce protectia zonei
costiere presupune apdrarea integritdtii si a scopurilor generale de utilizare ale acesteia,
conservarea trasdturilor si elementelor sale naturale si prevenirea efectelor negative generate de
lucrarile si instalatiile existente sau care urmeaza a fi executate (art. 3 din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 202/2002).

8. Un drept protector. In virtutea , elasticitatii sale extraordinare si capacititii de adaptare la
realitatile socio-economice si ecologice”, dreptul litoralului a dezvoltat si o semnificativa functie

protectoare, de conservare a spatiului de referinta.

Astfel, exista reguli proteguitoare vizand o portiune sau alta, un aspect sau altul al litoralului,
identificate prin conceptele dreptului domenialitatii publice ori dreptului urbanismului sau
dreptului mediului. Tntr-o atare optica, reguli variate pot s se aplice pe ansamblul teritoriului
unitatilor administrativ-teritoriale aferente litoralului (precum cele ale extensiei in continuitate a
urbanizdrii) ori pe spatii mai restranse. Ele privesc cu precddere salvgardarea biodiversitdtii si
peisajelor. Integrarea exigentelor protectiei patrimoniului cultural si natural al zonelor de coasta
adaugi noi dimensiuni obiectului acestui inedit drept. In orice caz, prin extrema sa sensibilitate
ecologicd, spatiul litoral se preteazd mai bine ca oricare altul ,,invaziei” viitoare a dreptului

urbanismului de citre dreptul mediului®®.

9. O abordare integrata. Daca mult timp amenajarea teritoriului a ramas orientatd mai ales spre
cautarea unei mai bune utilizari a spatiului din punct de vedere economic, treptat s-a deschis si s-

a inspirat si din preocupdrile de mediu. Totodatd, printr-o conjugare a reglementdrilor

35 H. Coulombié, G. Liet-Veaux, Droit du littoral et de la montagne, Editura LexisNexis-Litec, Paris, 2009, p. 6.
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internationale si europene, s-a ajuns la intelegerea si abordarea problemelor litorale in stransa

legatura cu cele marine, prin intermediul conceptului de gestiune integrata a zonelor de coasta.

Intr-adevar, gestiunea integrata a zonelor costiere a devenit o strategie de amenajare a spatiului
litoral larg preconizata si promovatd atat in plan national, cat si international si experimentata pe
teren In numeroase regiuni ale lumii. Astfel, la nivel international, numeroase organizatii
interguvernamentale au formulat recomandari prin care invitd statele membre de a stabili
mecanisme institutionale si juridice care sa faciliteze o gestiune integratd. A fost cazul, de
exemplu, al Consiliului Europei, incepand din 1973, OCEDE in 1992 ori al Comunitatii
Europene cu recomandarea sa din 2002 referitoare la aplicarea unei strategii de gestiune integrata
a zonelor de coastd. In anul 1999, Consiliul Europei a elaborat chiar un model de lege privind
gestiunea durabila a zonelor costiere. Nu in ultimul rdnd, mai multe experiente nationale ori
transnationale s-au derulat mai ales n cadrul programului de demonstrare al CE, dintre care 12
proiecte privind Marea Mediterani, si al Planului de actiune privind aceasti zond. In context
national, o serie de tari au elaborat si adoptat legi nationale referitoare la organizarea juridica a
gestiunii integrate a zonelor de coastd. Toate aceste evolutii au cristalizat si impus un model de
abordare integrata a problemelor litoralului, care sa ia in calcul si s exprime specificitatea lor si
nevoia integrarii institutionale si decizionale. Astfel, in spiritul concilierii intre diferitele afectatii
ale litoralului si in cadrul unei gestiuni concertate si globale, normele Dreptului litoralului tind, la

randul lor, spre o perspectiva cvasi-integrata, globalizatoare.

10. Un drept de interferente. Prin specificul destinatiilor sale, litoralul regrupeaza teritorii
(spatii) susceptibile a fi afectate prin diverse proiecte si care sunt supuse unor regimuri juridice
diferite, de sorginte locala, nationald ori unional europeana, care se suprapun, interfereaza si
genereaza in practica situatii conflictuale, ceea ce implica interventia jurisdictiilor competente.
Astfel, pe cale jurisprudentiald, se enunta si se statueaza reguli, instrumente juridico-tehnice si
dezvoltari ale institutiilor juridice traditionale adaptate realitdtilor litorale. Un exemplu il
reprezintd, in acest context, particularizdrile pe care le suferd asa-zisele ,,principii protectoare”,
cele ale dreptului urbanismului, fondate pe obiectivul echilibrului, precum si cel de sinteza, al

dezvoltarii durabile, atasat primordial dreptului mediului.

22



11. Dreptul litoralului. Dreptul marii. Drept maritim. Simpla asociere terminologico-
semanticad denotd, in sine, posibile confuzii si interferente evidente. Dintre cele trei, dreptul marii
se distinge, inainte de toate, prin apartenenta la dreptul international public si referirea la spatiile
marine. Dimpotriva, dreptul maritim si dreptul litoralului apartin drepturilor interne ale
diferitelor state, aflate Tnsa in conexiune cu primul. Astfel, unul cuprinde ansamblul regulilor
juridice specifice direct aplicabile activitatilor pe care le determina marea, edictate de un stat
suveran si aplicabile intreprinderilor si persoanelor®, in timp ce secundul vizeazi gestiunea
integrata a problemelor activitatilor economice, turistice, de amenajare si urbanism, protectie a

mediului si conservare a resurselor naturale, intr-o conceptie durabila a litoralului.

Se afirmad, pe buna dreptate, ca asistam In prezent la un fenomen de ,,maritimizare” a activitatilor
litorale, in sensul ca multiplicarea proiectelor pe si in mare, in special a celor relative la
implementarea parcurilor eoliene, porturilor, terminalelor petroliere, platformelor off shore,
insulelor artificiale ori uzinelor mareomotrice s.a., genereazd noi probleme de ordin
administrativ, precum cele ale limitelor de aplicare in mare a teritoriului localitatilor si a
regulilor de urbanism. In fata provocarilor ridicate de eroziunea liniei de coastd, gestiunea
domeniului public maritim, exploatarea plajei, multiplicarea proiectelor portuare, lupta impotriva
diferitelor poludri marine etc. e nevoie din ce In ce mai mult de a anticipa raspunsurile cuvenite

pentru o reflectie adecvata asupra instrumentelor de urbanism si mediu aferente.

12. Concluzii. Drept interfatd uscat/mare, frontierele sale spatiale (coasta marii/coasta uscatului)
par imposibil de trasat si sunt, in orice caz, intim legate de elemente de fapt, in frunte cu
geomorfologia locald, la care se adaugd istoria asezdrilor umane si dezvoltarea activitatilor
economico-sociale. De aceea, el poate da impresia, in orice caz reductionistd, de a fi declinarea
juridica a unui peisaj schimbdtor si a unui spatiu vag, imprecis, avand o franja maritima si un

spectru de uscat, in privinta carora abordarea geografica nu e suficienta spre a alimenta nevoia de

36 p, Bonassies, Chr. Scapel, Traité de droit maritime, 2e édition, L.G.D.J., 2010, p. 3. Pentru incercarile desfasurate
in Romania in vederea elaborarii si adoptarii unui Cod maritim si in sensul dezvoltarii acestei ramuri de drept, a se
vedea: ,Revista de drept maritim”, Supliment 2015, Proiectul Codului maritim roman, lucrari pregatitoare,
coordonator prof. univ. dr. Marin Voicu; M. Voicu, Porturile maritime si fluviale. Drept intern si dreptul Uniunii
Europene, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018.
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precizie si de securitate a juristului. In pofida unor asemenea realititi, nimic nu a impiedicat
dreptul sd se adapteze la plasticitatea unui atare obiect, cu o oarecare distantare fatd de aceasta
notiune pe cat de universald, pe atat de imprecisd precum litoralul, in privinta caruia nu exista o
definitie juridica. Pe diferite portiuni si functionalitati ale sale actioneaza norme juridice diverse,
generand un puzzle de reglementari, mai dificil de reunit sub o noua structura, care sa genereze
un ansamblu ale carei proprietati nu sunt reductibile la cele ale elementelor componente. O prima
si cea mai evidentd constatare, In virtutea consideratiilor de mai sus, este aceea cd Dreptul
litoralului nu constituie (incd) o materie omogena si o disciplind marcata de o suficienta unitate.
Asa se face ca, dacd se evoca existenta unui ansamblu normativ special, nu se are in vedere atat
sublinierea existentei unei ordini juridice omogene, cat desemnarea unui corpus de reguli
aplicabile spatiului litoral, rezultate in mod esential din dreptul public al bunurilor, dreptul
urbanismului si dreptul mediului, apartinatoare, deopotriva, dreptului intern, dreptului UE si

dreptului international®’.

Specificitatea fizicdi a obiectului supus reglementdrii, complementaritatea solidard a
afectatiunilor si numeroasele mize specifice ale teritoriilor litorale confera regulilor juridice
aferente un caracter particular, nu insa Intr-atat incat sa constituie un sistem coerent. Sub aspect
institutional se evidentiaza rolul important al autoritatilor si institutiilor publice, in frunte cu cele
locale, crearea unor structuri intersectoriale si articularea competentelor lor in amenajarea,
pastrarea calitdtii si gestiunea durabild a problemelor litoralului. Farad a nega sau subestima rolul
sectorului privat, mai ales in zona portuara si turistica, acest complex de actori publici, sub atenta
observare a societdtii civile si controlul judecatorului de contencios administrativ, a dezvoltat un
ansamblu normativ apartinator mai multor campuri disciplinare, cu o arhitectura complexa, aflat
intre cadrajul national si teritorializarea dreptului. Complexitatea sa rezultda mai ales din faptul ca
metoda empiricd, constand in compilarea numeroaselor probleme ale aplicarii locale, 1-a condus
adesea la o analiza globald, cu reflexe pe masura, la nivelul solutiilor promovate. Ca atare, revine
regulii de dreptul litoralului, institutional si material, sd incerce sd sintetizeze reglementarile
juridice incidente, fard a neglija insd greutatea angrenajului sdu extra-juridic, si sa le exprime
astfel specificul. Desigur, din perspectiva dreptului pozitiv, nevoia unei abordari integrate a

protejarii litoralului (impotriva extinderii urbane, constructiilor neadecvate in zona si susceptibile

37 L. Bordereaux, X. Braud, Droit du Littoral..., op. cit., p. 19.
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a aduce atingere ecosistemelor care merita a fi protejate) si dezvoltarii intr-0 viziune pe termen
lung a activitatilor economice aferente (in special cele turistice) presupune adoptarea unui
ansamblu de reglementiri adecvate si coerente. In practica statelor, de exemplu cea a Frantei, s-a
recurs la adoptarea unei legi-cadru speciale in materie, dezvoltata si completatd ulterior prin

diverse reglementiri®e.

Desigur, demersul teoretic se va desfasura mai ales dupa modelul nostru traditional, cel francez,
dar tindnd seama de legislatia nationald existentd si de modul in care aceasta rdspunde
particularitatilor litoralului romanesc, dezvoltarilor economico-sociale de pana acum,
perspectivelor de evolutie si cerintelor unei deveniri durabile; asadar, un drept al litoralului
roman, integrat reglementarilor si viziunilor strategiilor si politicilor unional-europene n

domeniu si conectat datelor generale ale mondializarii.

38 Legea nr. 82/1986 privind amenajarea, protectia si punerea in valoare a litoralului. Considerat3 o lege de
avangarda, adoptata cu unanimitate de voturi in parlament, aceasta vizeaza sa concilieze protectia litoralului cu
dezvoltarea economici. in cele peste trei decenii de la intrarea sa in vigoare, echilibrul s-a dovedit greu de stabilit.
Adesea contestata ca o lege prea protectoare, impiedicand orice extensie a urbanizarii in sectoarele prezervate, ea
a fost consideratd, de asemenea, ca ,laisser-construire” in zone litorale deja saturate. Adoptata mai ales pentru
amenajarea si protejarea litoralului, a devenit in cele din urma si o sursa de perplexitate, in sensul ca multe din
conceptele pe care le promoveaza sunt dificil de interpretat si aplicat; totodata, contenciosul pe care I-a generat a
deconcertat practicienii dreptului. Evolutiile legislative intervenite dupa 1986 nu au ajutat la intelegerea si
explicitarea textului, care trebuie aplicat si combinat cu transformarile dreptului urbanismului si dreptului
mediului, in special, si cele ale dreptului public, in general. Despre statutul, semnificatiile si implicatiile legii
franceze, a se vedea: J-L. Pissaloux, A. Rainaud (dir.), Les trentes ans de la loi littoral, Editura I’'Harmattan, Paris,
2017.
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II. Reglementari juridice internationale privind protejarea mediului
marin

Protectia mediului marin a fost inscrisa printre preocupdrile cooperarii internationale printr-0
serie de recomandari (55, 86 si 94) adoptate de catre Conferinta ONU de la Stockholm (iunie
1972). Doua decenii mai tarziu, Agenda 21, adoptata in cadrul Conferintei de la Rio, a formulat
in capitolul 17 principii si mijloace tehnice de gestiune integrata a zonelor de coasta, principii de
actiune pentru protectia mediului marin, pentru utilizarea durabila a resurselor biologice si pentru
intensificarea cooperirii regionale. In acelasi timp s-a derulat un proces laborios de elaborare si
cristalizare de norme, mijloace si metode juridice specifice prevenirii si combaterii poludrii
marine, ajungandu-se astazi la un sistem de texte internationale deosebit de complex, structurat

geografic (nivel mondial si regional) ori pe tipuri si forme de poludri.

Evolutia reglementarilor internationale in domeniu aratd parcurgerea a trei faze cu obiective
relativ diferite, dar interdependente (A. Kiss). Astfel, un prim raspuns al Dreptului international
la ofensiva poluarii marine 1-a constituit un cadru juridic specializat, cu caracter partial si strict
adaptat la specificitatea poluantului si la cauza evenimentului; dupa Conferinta ONU de la
Stockholm a apdrut un cadru juridic global, menit sa trateze fenomenul in ansamblul sdu si
exprimat formal in Conventia asupra dreptului marii (1982), dar cu principalul neajuns de a nu
lua in considerare particularitatile geografice si oceanografice ale zonelor determinate si, in
sfarsit, un cadru juridic global, dar destinat unui ecosistem particular; aceastd abordare
inovatoare permite sd se ia in calcul ansamblul poluarilor care afecteaza o zona si sd se adopte

madsuri conjugate de prevenire si combatere.

Protectia mediului prin Conventia asupra Dreptului marii (semnata la 10 decembrie 1982, intrata
in vigoare la 16 noiembrie 1994, ratificata de Romania prin Legea nr. 110/1996). Dintre cele 320
de articole ale conventiei, 46 sunt consacrate ,,protectiei si pastrarii mediului marin", dispuse in

partea a Xll-a (art. 192-237) si in alte cateva capitole.

Conform documentului, poluarea marii constd in introducerea directa ori indirectd de cdtre om
de substante ori energie Tn mediul marin, inclusiv estuarele, daca ea are ori poate avea efecte

vatamdtoare precum daunele aduse unor resurse biologice si faunei si florei marine, risc pentru
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sandtatea omului, piedica activitatilor maritime, inclusiv pescuitul si alte utilizari legitime ale
marii, alterarea calitdtii apei marii din punctul de vedere al utilizarii sale si degradarii valorilor

de agrement.

Documentul consacra pentru statele-parti un ansamblu de obligatii generale referitoare la
protectia mediului marin si prevenirea poludrii, obligatia de cooperare interstatald, la mésuri de

politie, represiune si reparatie si la lupta impotriva diferitelor forme de poluare.

Obligatiile de protectie si prevenire cuprind: obligatia de a proteja si de a prezerva mediul marin
(cuprinsa in art. 192, care codifica o reguld cutumiara), dreptul suveran al statelor de a exploata
resursele lor naturale conform politicii lor in materie de mediu si obligatiilor de a prezerva
mediul marin (art. 193), obligatia partilor de a lua separat ori impreuna ,toate masurile
compatibile cu conventia care sunt necesare pentru a preveni, a reduce ori a stapani poluarea
mediului marin, indiferent de sursa acesteia™ (art. 194, alin. I), respectarea mediului altor state
(art. 194, alin. 2), obligatia de a lupta impotriva oricarei surse de poluare a mediului marin (art.
194, alin. 3) si de a nu folosi un tip de poluare cu altul (art. 195), precum si obligatia statelor de a
adopta legi si regulamente pentru a pastra, a reduce si a stopa poluarea mediului marin (art.

207).

Obligatia de cooperare la nivel mondial si regional priveste in special cazurile de situatie critica
datorata unei poludri accidentale (art. 197-199). Ea implica pentru tarile in curs de dezvoltare o
asistentd 1n materie stiintifica si tehnica (art. 202), presupune o supraveghere a riscurilor de

poluare (art. 204) si o evaluare a efectelor activitatilor avute in vedere (art. 206).

Masurile de politie, de represiune si de reparare apar ca un adjuvant la cele de prevenire si de
protectie si se refera la: dreptul de anchetd contra navelor aflate sub pavilion strdin si situate in
zona economicd exclusiva ori deasupra platoului continental in raport cu o poluare prin
scufundare (art. 226); nava poate si fie imobilizata In caz de rase de pagubire a mediului marin;
dreptul statului de a reprima o infractiune comisa in afara marii teritoriale daca statul de pavilion
nu se angajeaza el insusi Tn urmarire; aplicarea de sanctiuni penale si pecuniare, cu caracter de

masuri reparatorii si cu stipularea unor proceduri de atac corespunzatoare (art. 235).

Referitor la prevederile vizand lupta Tmpotriva diverselor tipuri de poluare, acestea privesc:

poluarea de catre nave ( art. 211, care stipuleazd obligatia statelor-parti de a adopta legi si alte
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reglementdri juridice pentru navele aflate sub pavilionul lor ori Tnmatriculate aici si care ar putea
fi impuse navelor straine ), poluarea prin imersie de deseuri (art. 210), poluarea telurica (art.
207), poluarea determinatd de explorarea si exploatarea fundului marilor (art. 145 si 209), in

sfarsit, situatiile critice generate de poluare (art. 197-200).

I1.1. Conventii privind diferitele forme de poluare marina

O atare clarificare prezinta avantajul surprinderii particularizarii regulilor generale la exigentele

unor obiective mai concrete si relevarii unor mijloace specifice de actiune.

I1.2. Regimul poluarilor marine generate de exploatarea navelor

Este stabilit in principal prin Conventia internationald pentru prevenirea poludrii de cétre nave
(MARPOL 73/78, adoptata la Londra la 2 noiembrie 1973 si amendata prin protocolul din 1978,
documente la care Romania a aderat prin Legea nr. 6/1993). Documentul inlocuieste Conventia
internationald pentru prevenirea poludrii apelor marii cu hidrocarburi din 1954, amendata, in
ceea ce priveste partile la acea conventie. Obiectivul conventiei este acela de a pastra mediul
maritim prin asigurarea eliminarii poluarii intentionate (deversari operationale) de hidrocarburi s1
alte substante vatamatoare si reducerea la minimum a deversarii accidentale a unor astfel de
substante. Documentul se aplicd navelor in sens larg, respectiv oricdrui tip de nava exploatata in
mediul marin, incluzdnd ambarcatiunile cu aripi portante, vehiculele cu perna de aer,
submersibilele, mijloacele plutitoare si platformele fixe sau plutitoare care sunt autorizate a
aborda pavilionul unei parti la Conventie sau neautorizate n acest sens, dar care sunt exploatate
sub autoritatea unei parti. Termenul ,,deversare" vizeazd orice descdrcare de substante
daunatoare sau de ape uzate contindnd astfel de substante, provenind de la o nava, inclusiv orice
scapare, evacuare, revarsare, scurgere, pompare, amanare sau vidanjare (art. 2, alin. 3). Violarile
conventiei sunt sanctionate in marea libera de catre statul de pavilion, in zonele nationale statul
de coastd are o competenta prioritard, iar statul portului in care se afla nava are un drept la

inspectie.

28



Orice nava trebuie sa posede un certificat. Daca inspectia efectuata este favorabila, se comunica
acest lucru statului de care depinde nava pentru ca acesta sa declanseze urmadrirea; statele-parti
sunt tinute sd coopereze in cercetarea infractiunilor (art. 6). Conventia cuprinde cinci anexe
tehnice, care stabilesc reguli specifice si precise: dispozitii privind constructia navelor (mai ales
a petrolierelor) si unele metode de exploatare vizdnd reducerea poludrilor  datorate
hidrocarburilor (anexa I); dispozitii referitoare la substantele lichide nocive transportate in vrac,
divizate in patru categorii, in functie de riscurile pe care acestea le prezintd ( anexa II); navele
care transportd substante vatamatoare sub forme conditionate (containere, cisterne s.a.), apele
uzate ale navelor (anexa IV) si gunoaiele rezultate de pe nave (anexa V). De subliniat ca

ultimele trei anexe sunt facultative.

Conventia a fost Insotitd de Protocolul I ,,Prevederi privind rapoartele asupra incidentelor
implicand substante ddundtoare (in conformitate cu art. 8 al Conventiei)" si Protocolul II
,»Arbitrajul" (in conformitate cu art. 10 al Conventiei). Pentru o mai buna aplicare a regulilor
vizand -prevenirea poludrii cu hidrocarburi (cuprinse in anexa nr. I a Conventiei) si pentru
amanarea aplicarii anexei Il pand cand anumite probleme tehnice vor fi rezolvate satisfacator, la
17 februarie 1978 a fost semnat Protocolul privind Conventia internationala din 1973 pentru

prevenirea poludrii de catre nave.

I1.3. Reguli juridice internationale vizand prevenirea poluarilor prin
accidente ale navelor

Sunt stipulate mai multe texte internationale, dintre care le remarcdm pe cele mai importante.
Conventia internationald pentru salvarea vietii umane pe mare (Londra, 1 noiembrie 1974,
supranumitd Conventia SOLAS) urmareste atingerea obiectivului prevazut in chiar titlul sau prin
stabilirea de reguli de constructie, de echipare si de functionare a navelor, prescrie statelor reguli
referitoare la ambalarea, marcarea si etichetarea acestor produse. Pentru a facilita aplicarea
acestei conventii, Organizatia Maritimd Internationald (OMI) a elaborat un Cod maritim
international al marfurilor periculoase (IMDG), a fost adoptat un Regulament international
pentru prevenirea abordajelor in mare (1972), care contribuie la ameliorarea securitatii prin

fixarea de reguli si codificarea semnalelor de navigatie, Conventia referitoare la protectia
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mediului marin (Londra, 1990), care priveste masuri de prevedere si de cooperare privind

poluarea marina cu petrol (adoptata in cadrul OIM).
Interventia 1n caz de poluare ori de risc de poluare prin hidrocarburi ori alte substante periculoase

Documentul specific in domeniu este reprezentat de Conventia asupra interventiei in largul
marii In caz de accident antrenand ori putdnd antrena o poluare prin hidrocarburi (Bruxelles, 29
noiembrie 1969, intratd in vigoare la 6 mai 1975), la care se adauga un protocol care acopera
substantele periculoase (2 noiembrie 1973). Principala contributie a Conventiei consta in aceea
ca partile pot sa adopte in largul marii, asupra navelor care nu abordeaza pavilionul lor, masurile
necesare pentru a preveni, atenua ori elimina poluarea. Statul riveran poate interveni pentru a
face fatd unui pericol grav si iminent care amenintd coastele sale, drept de interventie care apare
ca exorbitant in raport cu dreptul international clasic. Statul riveran consultad statul de pavilion,
notifica masurile navei accidentatd si poate remorca, colmata ori distruge epava, intelegand ca
operatiunea trebuie sd fie proportionald ,pagubei ori amenintarii. Autorizarea statului riveran de
a interveni constituie o exceptie de la principiul libertatii marilor; aceastd interventie nu este
posibild in raport cu navele de razboi. Sunt apoi numeroase conventii regionale si mondiale in

care cooperarea joacd un rol esential in gestionarea interventiei de urgenta.

Protocolul din 2 noiembrie 1973 privind interventia in largul marii in caz de pericol de poluare
prin substante, altele decat hidrocarburile (in vigoare de la 3 martie 1983), extinde regulile
conventiel din 1969 si asupra substantelor periculoase enumerate intr-o listd stabilitd de
Comitetul mediului marin al OMJ si care sunt considerate ca pun in pericol sdnatatea omului,
vatama resursele vii si pot aduce atingere valorilor de agrement ale mediului marin ori impiedica

alte utilizari legitime ale marii.

I1.4. Reglementarile internationale privind repararea pagubelor datorate
mareelor negre

Sub impactul unor accidente majore, precum Torrey-Canyon (1967), Amoco-Cadiz (1978) si
Exxon-Valdez (1989); la nivel international au fost adoptate o serie de conventii vizand aceasta

problematica. Prima in timp este Conventia referitoare la raspunderea civild pentru pagubele
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datorate poluarii prin hidrocarburi (Bruxelles, 29 noiembrie 1969, ratificatd de Romania prin
OG nr. 15/2000), amendata prin trei protocoale succesive: Londra, 19 noiembrie 1976, 25 mai
1984 si 27 noiembrie 1992. Potrivit art. 6 alin. 1 din Conventie, ,,dauna prin poluare" reprezinta
orice pierdere ori orice daund exterioard navei, cauzatd printr-o contaminare rezultatd dintr-0
scurgere ori aruncare de hidrocarburi ori cand se produce aceasta scurgere ori aruncare; sunt
vizate accidentele care se produc 1n orice zond a marii, pana la 200 mile de la liniile de baza:
zona economicd, marea teritoriala, apele interioare. In privinta identificarii autorului poludrii,
raspunderea este canalizata spre proprietarul navei de la momentul producerii evenimentului,
excluzandu-se expres orice actiune contra cazurilor cand acestia ar actiona cu intentia de a cauza
pagubele ori stiind cd o paguba ar rezulta din actiunea lor. Documentul stabileste un regim de
raspundere fard culpa, bazat pe risc, in sarcina proprietarului navei petroliere. Drept cazuri de
exonerare sunt prevazute: atunci cand paguba rezulta dintr-un fenomen natural avand caracterele
unui eveniment de fortd majord, acte de ostilitate, din faptul deliberat al unui tert ori din
neglijenta unei autoritdti responsabile de securitatea navigatiei. Raspunderea este acoperita
printr-o asigurare obligatorie; un prim plafon este suportat de proprietar si asigurarea sa. In
ipoteza in care acesta a comis o culpd, el va fi tinut la plata integralititii sumei. In contrapartida,
conventia si protocoalele limiteaza raspunderea la un cuantum maxim determinat si cunoscut
dinainte. Potrivit art. 5, proprietarul navei este in drept sa-si limiteze raspunderea sa la un nivel
total per eveniment la trei milioane unititi de cont pentru navele de slab tonaj, fard ca suma
totala sd poata sa depaseascd 59,7 milioane de unitati de cont pentru navele de tonaj putemic (o
unitate de cont echivaleaza cu un drept special de tragere - DST- al FMI). O a doua conventie se
referd la crearea unui fond international de indemnizare (FIPOL) pentru pagubele datorate
poluarii prin hidrocarburi (Bruxelles, 18 decembrie 1971, si protocoalele aditionale din 1976 si
1984). Dincolo de plafonul de raspundere stabilit prin conventia din 1969, indemnizatia este
asiguratd de acest fond international, alimentat prin contributiile industriilor petroliere din statele
membre; fondul intervine, de asemenea, In ipoteza in care proprietarul navei nu este de gasit ori
este insolvabil. FIPOL este organizat si functioneaza ca o veritabild organizatie internationala,
cuprinzand o adunare (constituitd din reprezentantii tuturor statelor contractante), un secretariat
sl un comitet executiv. La 16 mai 2003 a fost adoptat la Londra Protocolul privind fondul
complementar al Organizatiei Maritime Internationale (OMI). El detine intre 171,5 milioane si

920 milioane de euro anual, din care se indemnizeaza victime ale poluarii de la 1 ian. 2004. O a
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treia conventie priveste raspunderea pentru daune de poluare prin hidrocarburi rezultate din
cercetarea si exploatarea resurselor minerale ale subsolului marin (Londra, 1 mai 1977), conform
careia exploatantul instalatiei din momentul evenimentului este responsabil de orice paguba

produsa prin poluare, iar sistemul este asemanator celui instituit prin conventia din 1969.

In afard de hidrocarburi, si alte substante toxice pot provoca prejudicii mediului marin care
necesita repararea si implica raspunderea vinovatilor. In acest sens, la 3 mai 1996 a fost adoptata
Conventia intemafionala privind responsabilitatea si indemnizarea pentru daunele legate de
transportul pe mare de substante nocive si potential periculoase (Conventia SNDP). Documentul
acopera toate categoriile de produse poluante: hidrocarburi in vrac, alte substante lichide in vrac,
materii periculoase, gaze lichefiate, reziduuri s.a. Conventia stabileste un sistem de raspundere
similar celui instituit prin conventia din 1969; materiile vizate sunt enumerate in anexa, iar un
fond de indemnizare asigura repararea in cazul in care proprietarul este exonerat de raspundere
ori cuantumul total al indemnizatiei depaseste plafonul prevazut de conventie. Fondul de
indemnizare este o persoand juridicd, ale cérei decizii sunt luate de o Adunare a reprezentantilor
statelor contractante si executate de un administrator; fondul gereaza contributiile anuale varsate
de parti si prelevate, de acestea de la persoanele care au primit in cursul anului precedent, pe
teritoriul statului respectiv, peste 20.000 tone de incarcare, care dau nastere la contributie. Aceste
contributii sunt varsate intr-un cont special, divizat intr-un cont general si conturi speciale (in
raport cu tipurile de substante periculoase). Fiecare stat-parte fixeaza o listd a persoanelor

contribuitoare, cantitdtile incdrcate si adresa administratorului.

Drepturile de indemnizare se sting in lipsa de actiune intr-un termen de trei ani. Tribunalul
sesizat cu 0 asemenea cauza este competent sa cunoasca orice cerere de indemnizare din aceeasi
dauna introdusa contra fondului, Intrucat aceasta din urma este exclusiva de orice alta actiune

avand acelasi obiect.

In sfarsit, la 23 martie 2001 a fost semnati Conventia internationala privind raspunderea civila
pentru daune cauzate de poluarea provenind din buncarele navelor. Documentul este modelat
dupd conventia din 1969, dar permite indemnizarea pagubelor neluate in calcul de aceasta,

respectiv cele provocate de scurgerile din rezervoarele navelor.
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I1.5. Regimul juridic international al poluarilor prin scufundarea de deseuri

Este stabilit prin Conventia asupra prevenirii poluarii marilor rezultate din imersia deseurilor
(Londra, 29 decembrie 1972) si priveste deversarile deliberate in mare ale deseurilor de pe nave
si aeronave. Documentul utilizeaza tehnica listelor, astfel ca deversarea anumitor deseuri foarte
periculoase (precum cele puternic radioactive, mercurul) este interzisd ( cuprinsa in ,lista
neagra”, respectiv anexa I), imersia altora este supusa eliberarii prealabile a unui permis special,
fiind considerate mai putin periculoase - deseuri care cuprind cantitati notabile de plumb, de
cupru etc. (inscrise in lista ,,gri”, anexa II) - si o a treia categorie de deseuri, care nu se afla pe
cele doui liste si pentru care este suficient un permis general. In anexa III este descris continutul
autorizatiei de imersie, atat din punctul de vedere al compozitiei deseului, cat si al locului si
metodei de scufundare. Printr-un protocol din 2 martie 1983 s-a interzis incinerarea deseurilor
toxice in mare. Pe plan regional se remarca Conventia pentru prevenirea poludrii marine prin
operatii de imersie In Atlanticul de Nord-Est si in Marea Nordului (Oslo, 15 februarie 1972,
intrata in vigoare la 7 aprilie 1974 si amendata prin protocoalele aditionale din 2 martie 1983 si
din 5 decembrie 1989) si Conventia asupra protectiei Marii Baltice (Helsinki, 22 martie 1974),

care, cu rare exceptii, merg pand la interzicerea oricarei imersii.

I1.6. Reglementarile internationale privind poluarile de origine telurica

Poluarea marina prin substante nocive de origine chimica sau bacteriologica, deversate direct de
pe coasta ori aduse de cursurile de apa, este consideratd forma de vatamare cea mai grava si

masiva.

Dupa unele estimari ea reprezinta astdzi circa 80 la sutd din poluarea marilor si oceanelor. Primul
text international care a abordat acest tip de poluare a fost Conventia privind protectia mediului
marin in zona Marii Baltice, adoptata la Helsinki, la 22 martie 1974, dar documentul specific in

materie 1l constituie Conventia asupra prevenirii poluarii marine de origine telurica (Paris, 4
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iunie 1974 intratd in vigoare la 6 mai 1978), aplicabila regiunii Atlanticului de Nord-Est si unei
paqi a Oceanului Arctic. A fost amendata printr-un protocol din 26 martie 1986. Statele-parti se
obligd sa elimine poluarea marilor de origine telurica prin substantele enumerate n prima parte a
anexei A si sa limiteze strict poluarea prin substante previzute in a doua parte a anexei A. In

ultima parte a anexei sunt plasate substantele radioactive al caror control trebuie sa fie riguros.

Ca aspecte inovatoare se remarca: un sens larg al termenului de poluare telurica (orice poluare
provenitd de pe coaste, cursuri de apd, canalizari ori structuri artificiale plasate sub jurisdictia
partilor), extinderea sa si la poluarea atmosferica recazuta asupra zonelor marine vizate, campul
de aplicare priveste nu numai marea liberd, ci si apele aflate sub jurisdictia statelor, principiile

conventionale privind si o parte a teritoriului terestru al statului contractant s.a.

Documentul a creat o comisie insdrcinatd cu supervizarea aplicarii conventiei, elaborarea de
programe pentru eliminarea si reducerea poluarii de origine telurica (din surse de pe uscat) si
formarea de recomandari pentru amendarea listelor de substante cuprinse in anexa A. Pentru
supravegherea acestor poludri, Conventia a prevazut stabilirea in mod progresiv a unei ,retele de
observatie permanentd, pentru a evalua nivelul de poluare si eficacitatea masurilor adoptate si

aplicate.

I1.7. Conservarea resurselor biologice ale marilor

O alta problemd importanta a protectiei mediului marin o reprezintd conservarea resurselor
biologice ale marii. Dacd in zonele aferente jurisdictiilor nationale statele isi exercita drepturile
suverane, Tn marea liberd functioneaza principiul libertatii pescuitului. Diversele instrumente
intemationale in prezenta stipuleaza o serie de limite si conditii menite sa contribuie la protejarea
speciilor. Astfel, Conventia asupra dreptului marii interzice supraexploatarea resurselor in marea
libera (art. 119) si in zona economicd exclusiva (art. 61); statele trebuie sd coopereze pentru
conservarea resurselor biologice pe care le exploateaza In comun, atat in privinta resurselor

situate Tn mai multe zone economice adiacente, cat si in cea a celor situate in marea libera.

Totodatd, tratatele de conservare a naturii care au ca obiect protectia speciilor amenintate se

aplica si animalelor marine.
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Cele mai multe reglementarile in materie vizeaza limitarea libertatii pescuitului. Conventia
asupra dreptului marii stabileste si in aceasta privinta regulile de baza; daca art. 116 prevede ca
toate statele au dreptul ca resortisantii lor sd ia masurile impuse pentru conservarea, resurselor
biologice si sd determine pe specii ,,un volum admisibil de capturi”. Sunt, de asemenea,
reglementdri privind anumite specii de peste: ton (Conventia pentru conservarea tonidelor in
Atlantic, Rio de Janeiro, 15 mai 1966), somon (Conventia privind conservarea somonului in
Atlanticul de Nord, Reykjavik, 2 martie 1982), referitoare la anumite zone (de exemplu,
Atlanticul este divizat in sase zone). Circa 25 de tratate fixeaza cote, perioade, criterii de pescuit,

iar comisii internationale aferente gestioneaza problemele respective.

Semnificativ este in acest context Acordul pentru aplicarea dispozitiilor Conventiei ONU asupra
dreptului marii din 10 decembrie 1982, referitoare la conservarea si gestionarea stocurilor de
peste ale caror deplasari se efectueaza atat in interiorul, cat si in afara zonelor economice
exclusive (stocks chevauchants) si ale stocurilor de pesti mari migratori, adoptat la New York, la
4 august 1995. Documentul vizeaza conservarea pe termen lung si gestionarea durabild a
fondurilor de peste inrudite si a fondurilor de pesti mari migratori in zonele care nu tin de
jurisdictia nationald. Ca principii generale sunt mentionate: asigurarea durabilitdtii pe termen
lung a stocurilor de peste, abordarea precauta, evaluarea impactului pescuitului, al altor activitati
umane si al factorilor de mediu asupra stocurilor si speciilor vizate, protejarea biodiversitatii
marine, respectarea intereselor pescarilor care practica pescuitul artizanal si de subzistenta. (.....)
Prevederi speciale se refera la abordarea prudentd (art. 6), compatibilitatea masurilor de
conservare si gestionare (art.7) si se stabilesc mecanisme de cooperare internationald privind

speciile inrudite de pesti si fondurile de pesti mari migratori.

I1.8. Conventii regionale privind protectia mediului marin

Datorita particularitdtilor si exigentelor speciale ale protectiei marilor regionale, incepand din
1968 s-au adoptat o serie de conventii regionale ce formeaza astazi un adevarat sistem la nivel
international. Astfel, intre 1969 si 1972, sub impactul unor importante ,,maree negre” au fost

adoptate primele conventii de acest gen: Conventia in materie de luptd contra poludrii apelor
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Marii Nordului prin hidrocarburi (Bonn, 9 iunie 1969), Acordul de la Copenhaga (16 septembrie
1971) care stabileste o cooperare intre patru tari nordice in acelasi domeniu, si Conventia de la
Oslo (15 februarie 1972) referitoare la prevenirea poludrii marine prin operatiunile de imersie

efectuate de cétre nave si aeronave ITn Marea Nordului si Atlanticul de Nord-Est.

Programul UNEP/PNUM privind marile regionale

O importanta deosebitd a avut pentru dezvoltarea cooperarii internationale in domeniu lansarea
de catre Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP/PNUM), in anul 1974, a bine
cunoscutului program pentru ,,marile regionale”, avand doud obiective fundamentale: lupta
contra poludrilor si gestionarea resurselor marine si de coastd. Regionalizarea, fondatd pe
specificitatea geografica si ecologicd a fiecarei mari regionale, a contribuit la stabilirea de
legéturi Intre statele riverane si la crearea de retele de cooperare tot mai perfectionate. Rezultatul
I-a reprezentat un ansamblu de instrumente, compuse cel mai adesea dintr-un plan si o conventie
generald pentru protectia mediului marin, insotite de protocoale consacrate unor probleme
precum imersia deseurilor, cooperarea in caz de accidente, poluarea telurica etc. Primul dintre
aceste ample documente a fost incheiat la 16 februarie 1976 la Barcelona, pentru protectia Marii
Mediterane contra poludrii, insotit de patru protocoale speciale (referitoare la prevenirea poludrii
marii prin operatiile de imersiune efectuate prin nave si aecronave, cooperarea in materie de lupta
impotriva poludrii prin hidrocarburi si alte substante vatamatoare in caz de situatie critica,
protectia marii contra poludrii de origine telurica, arealele special protejate ale Mediteranei). In
acelasi sens, Consiliul CEE a adoptat Decizia nr. 77 /585/CEE privind protectia Marii
Mediterane. Au urmat: Conventia regionala de la Al-Kuwait, pentru cooperarea in vederea
protectiei mediului marin contra poluarii, din 24 aprilie 1978, Protocolul aditional referitor la
cooperarea regionald In materie de luptd impotriva poludrii prin hidrocarburi si alte substante
vatamatoare in caz de situatie critica, Conventia de la Abidjan din 23 martie 1981 privind
cooperarea pentru protectia si dezvoltarea mediului marin si de coastd din Africa Occidentald si
Centrala, Protocolul referitor la cooperarea in materie de luptd Impotriva poludrii in caz de
situatie criticd, Conventia de la Lima din 20 noiembrie 1981 privind protectia mediului marin si
arealele de coasta ale Pacificului de Sud-Est, Acordul de la Lima din 12 noiembrie 1981 privind
cooperarea regionala in lupta impotriva poluarii prin hidrocarburi si alte substante vatamatoare in

caz de situatie criticd, Protocolul referitor la protectia Impotriva poludrii de origine telurica,

36



Protocolul aditional privind cooperarea regionald in lupta contra poluarii prin hidrocarburi si alte
substante vatamatoare, Conventia regionala de la Jeddah din 14 februarie 1982 privind
conservarea mediului Mérii Rosii si Golfului Aden, Protocolul referitor la cooperarea regionala
in materie de lupta ontra poludrii prin hidrocarburi si alte substante vatamatoare in caz de situatie
criticd Conventia de la Cartagena de Indias (Colombia) din 24 martie 1983 pentru protectia si
valorificarea mediului marin in regiunea Caraibilor, Protocolul asupra cooperarii in materie de
lupta impotriva deversarilor de hidrocarburi in regiunea Caraibilor, Conventia de la Noumea din
24 noiembrie 1986 pentru protectia resurselor naturale si mediului in regiunea din Pacificul de
Sud.

Aceste reglementiri regionale s-au dezvoltat in mod diferit. in afard de cele de la Barcelona,
care au creat sistemul cel mai complex, Conventia regionald pentru Pacificul de Sud-Vest
cuprinde reguli mai precise referitoare la poluare telurica. Altele, nu cuprind decat reguli privind

situatiile critice. De altfel acest ultim subiect este tratat in toate documentele de acest gen.

In prezent,peste 130 de state coopereaza, sub diferite forme, in 11 regiuni ale lumii in vederea
protectiei marilor impotriva diverselor surse si forme de poluare. Analiza experientei de pana
acum 1n aplicarea programului PNUM privind marile regionale aratd ca initiativa si-a dobandit
utilitatea mai ales ca model pentru facilitarea integrarii problemelor mediului marin in
managementul zonelor de coastd, coordonarea pregatirilor, asistenta tehnicd si financiard si
cercetarea stiintifici. Ca regula, au avut succes in aplicare ansamblurile conventionale si
programele regionale bazate pe conventii-cadru puternice si fata de care s-a manifestat o vointa
,politica a statelor-parti de a asigura evolutia continua a planurilor de actiune, protocoalelor
aditionale si a institutiilor si nu s-a ajuns la rezultate semnificative acolo unde finantarea si
infrastructura au ramas insuficiente. La nivel general se observa o trecere clard de la controlul
poludrii marine la managementul mediului marin si al resurselor sale, pe linia obiectivelor

promovate de Agenda XXI.

Bazéndu-se si dezvoltand principiul si viziunea Conventiei asupra dreptului marii din 1982,
conventiile privind marile regionale si evolutiile lor au marcat trecerea de la orientarea spre

utilizare la orientarea spre resurse, consideratd drept esenta unui drept al marii.
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I11. Protectia Marii Negre impotriva poluarii

Aproape o treime din zonele de uscat ale Europei au legaturi cu Marea Neagra. Este o zona ce
include parti majore din 17 tari, 13 orase mari si circa 160 milioane de oameni. Aici se varsa
marile,fluvii europene: Dunarea, Niprul si Donul, iar singura legiturd cu oceanele lumii este
stramtoarea Bosfor, cu doar 70 m adancime si 700 m latime, in timp ce adancimea Marii Negre
depaseste in unele locuri 2 km. Datoritd acestor conditii de mediu, apele Marii Negre sunt
,moarte” sub adancimea de 180 m, aceasta devenind cel mai mare bazin anoxic din lume.
Tntregul ecosistem este Tntr-un proces avansat de degradare. Introducerea accidentald de fauna,

distrugerea resurselor estetice ale litoralului, supraexploatarea resurselor sunt realitati evidente.

Poluarea in pescuitul iresponsabil au dus la diminuarea resurselor biologice, a diversitatii
speciilor si a cadrului natural al ecosistemului Marii Negre. Astfel, in ultimele decenii, s-a
inregistrat o scadere drastica a numarului delfinilor si a speciilor si cantitatilor de peste, intre cele
doua fenomene existand o relatie cauzala. Astfel, pescuitul excesiv a afectat nu numai resursa de
peste, dar prin aceasta si sardcirea cantitatii de hrand pentru delfini, cu consecintele aferente. S-
au adaugat cauze precum: capturarea accidentald in timpul activitatilor de pescuit legal sau
ilegal (braconaj) cu utilizarea unor metode si instrumente abuzive (precum unelte fixe, cum ar fi
setcile pentru calcan), poluarea apelor marii cu produse petroliere din ape reziduale (in
conditiile Tn care nici un mare or~ riveran nu are statie de epurare adecvatd), ceea ce a dus la

imbolndvirea populatiilor de peste si de delfini, la perturbarea habitatului lor natural.

Asemenea fenomene si practici daundtoare au facut ca, daca in anii '40 efectivele de delfini erau
estimate la 1,5-2 milioane de exemplare, in anul 1965 numarul lor a ajuns la doar 300.000 de
exemplare (cu 62.000 de capturi anual), in 1980 numarul s-a redus cu 50.000 de exemplare, iar
in anul 2000 a ajuns La aproape 20.000 de exemplare, adicd 10% din numarul delfinilor
inregistrat in  1940. Se estimeazd cd, in prezent, numarul delfinilor din Marea Neagra este de

500-1000 afalini, 400-600 de marsuini si 600-800 de delfini comuni.

In privinta pestelui, dacad In 1965 doudzeci si cinci de specii erau exploatate comercial, in
prezent sunt exploatate doar cinci, si acestea cu slabd productivitate si de clasa inferioara. In

ultimii ani, cresterea la nivel mondial a pretului anumitor specii de pesti, mai ales al calcanului,
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sau starea de sardcie accentuatd aferenta tranzitiei caracteristice majoritatii statelor riverane a
accentuat conditiile socioeconomice defavorabile conservarii resurselor naturale si a

biodiversitatii Marii Negre.

Flora si fauna marina sunt afectate si de introducerea accidentald a unor specii straine, precum
meduza nemiopsis, adusa prin apa de balast a vaselor din zona Atlanticului de Nord. Reperata in
1987, s-a Inmultit in ritm alarmant jucand un rol important in disparitia hamsiilor, consumand

hrana, larvele si icrele acestora.

Potrivit expertilor, 90% din volumul total al apelor Marii Negre sunt lipsite de oxigen, In marea
majoritate a vietii marine este concentrati la suprafata, iar restul de 10%. In mediul marin se
deverseaza o enorma cantitate de poluanti de origine fluviald, mai ales din Dunare, Nipru si Don.
Starea sd ecologica in ansamblu si mai ales in partea sa nord-vestica, aflatd sub influenta
nemijlocitad a aportului de apa dulce al fluviilor, este extrem de grava si amenintata de un posibil
colaps pe termen scurt. Toate modificdrile care au alterat profund starea de echilibru a
ecosistemului marin s-au datorat reducerii stratului de H2S, accentuarii hipoxiei, patrunderea

unei cantitati uriase de poluanti minerali si organici.

ITI.1. Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poluarii (1992)

Intensificarea cooperarii subregionale si aparitia unor noi probleme au reclamat adoptarea unui
regim special de ocrotire impotriva degradirii mediului marin. In acest context, la 21 aprilie
1992, la Bucuresti a fost semnatd de cdtre reprezentantii statelor riverane (Bulgaria, Georgia,
Romania, Federatia Rusa, Turcia si Ucraina) Conventia privind protectia Marii Negre Impotriva
poluarii, Insotita de trei protocoale aditionale. Este vorba despre un ansamblu conventional in
care regimul juridic general este stabilit de conventie, iar regimurile speciale de protectie a
mediului marin impotriva unor forme particulare de poluare - din surse de pe uscat, cu petrol si
alte substante nocive in situatii de urgenta $i poluarea prin descdrcarea - sunt prevazute de

protocoalele aditionale.
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In spiritul reglementrilor internationale generale in materie, Conventia referitoare la protectia
Marii Negre a recunoscut in preambul cd ,,resursele naturale si de agrement ale acesteia pot fi
pastrate in primul rand prin eforturile comune ale tarilor riverane" si, in consecinta, sunt luate n
considerare ,,caracteristicile hidrologice si ecologie speciale ale Marii Negre si sensibilitatea
deosebita a faunei si florei acesteia la schimbarile de temperaturd si de compozitie ale apei
marii". Gasim aici o definitie general acceptatd a marii regionale ca o zona specifica a oceanului,

caracterizata printr-o anumitd unitate geografica, oceanografica, halieutica, umana chiar.

In ciuda impreciziei semnificatiilor juridice ale notiunilor in materie, Marea Neagra poate fi
caracterizatd ca o mare regionald, semideschisa (de tip mediteranean), cu un mediu marin

deosebit de vulnerabil.

Campul geografic de aplicare a conventiei cuprinde marea teritorialda in zona economica
exclusivd din Marea Neagra a fiecarei parti contractante. Intocmai ca si celelalte conventii
referitoare la mari regionale (cu exceptia celei de la Jeddah), si cea de fata exclude orice aplicare
a prevederilor sale la apele interioare ale statelor semnatare, permitand, in schimb, protocoalelor

aditionale sa prevada altfel, in functie de obiectivele fiecaruia.

Astfel, Protocolul privind protectia mediului marin al Marii Negre impotriva poluarii din surse
de pe uscat se aplica si la apele interioare fatd de liniile de bazad de la care se masoara latimea
madrii teritoriale si Tn cazul cursurilor de apa dulce, pana la limita apei dulci (art. 3, care preia

prevederile pertinente ale protocoalelor Il si IV ale Conventiei de la Barcelona).

In termeni geografici, conventia se va aplica la Marea Neagra propriu-zisd, avand ca limita de

sud linia care uneste capul Kelagra si capul Dalyan.

In vederea precizdrii semnificatiilor si circumscrierii ct mai exacte a campului de aplicare,
conventia stabileste Intelesurile acordate unor notiuni ca: poluarea mediului marin, nave,

descarcare si substanta nociva.

a) Definirea poluarii mediului marin: In definirea acestui concept, conventia preia dispozitiile
art. 1, alin. 4 al Conventiei ONU privind dreptul marii, din 10 decembrie 1982, prevazand ca
,poluarea mediului marin inseamna introducerea de catre om, direct sau indirect, de substante

sau energie Tn mediul marin, inclusiv estuare, care au sau pot avea ca rezultate asemenea efecte
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ddundtoare cum sunt vatamarea resurselor vii ~i a vietii marine, pericole pentru sdnatatea
omului, obstacole pentru activitatile pe mare, inclusiv pescuitul si alte folosinte legitime ale
marii, degradarea calitatii de folosintd a apei marii si deteriorarea conditiilor de agrement" (art.
I.1). Din pacate documentul nu a reflectat intreaga viziune a Conventiei dreptului marii in
aceastd privinta, rezuméandu-se la termenii art. 1, alin.4. Intr-adevir, aceasta a largit prin art. 196
semnificatiile termenului de poluare cd acoperind si poluarea mediului marin rezultdnd din
,utilizarea tehnicilor", fard a preciza despre ce tehnici este vorba, precum si ,,introducerea
intentionatd ori accidentald intr-o zona a mediului marin de specii straine ori noi, care ar putea

provoca schimbari considerabile si vatamatoare".

b) Nave: Pentru scopurile conventiei, nave foseamna navele de deplasare pe mare de orice tip.
Acest termen include navele cu elice, vehiculele cu tema de aer, submarinele, mijloacele
plutitoare, indiferent dacd sunt sau nu autopropulsate, platformele si orice alte constructii
amplasate pe apa. Aeronavele reprezintd orice mijloace de deplasare in aer de orice tip (art. IL. 2,
a si b). In circumscrierea. cAmpului de aplicare, in temeiul imunitatii suverane, conventia a
stabilit cd nu se aplica nici unei nave de razboi, nave auxiliare, altor nave sau aeronave aflate in
proprietatea sau care sunt exploatate, de catre un stat fi folosite, la acea data, numai in serviciul
necomercial al guvernului (art. IV), Cu toate acestea, fiecare parte contractantd este tinuta sa
adopte masuri adecvate care sa nu stanjeneasca operatiunile unor asemenea nave sau aeronave
aflate in proprictatea sa ori exploatate de ea, ca acestea sa actioneze intr-0 mm;era conform

dispozitiilor conventiei.

¢) Descarcarea: este definita atat in sens pozitiv, ca orice deversare deliberata de deseuri sau
alte materiale de pe nave sau aeronave, orice sabordaj deliberat de nave sau aeronave, cét si
negativ, neincluzand: 1) deversarea de deseuri sau alte materiale care rezultd n mod direct sau
indirect din exploatarea normala a navelor sau aeronavelor si a echipamentului lor, altele decat
deseurile sau alte materiale transportate de sau de la nave sau aeronave, care sunt exploatate in
scopul deversarii unor asemenea materiale sau derivate din tratarea unor asemenea deseuri sau
altor materiale pe nave sau aeronave; 2) orice depunere de materiale pentru un alt scop decat
simpla deversare a acestora, cu conditia ca o asemenea depunere sd nu fie contrara scopurilor

acestei conventii.
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d) Substanta nociva: inseamna, in intelesul conventiei orice substanta periculoasa, otravitoare
sau un alt tip de substantd care, introdusa in mediul marin, din cauza toxicitdfii ei si/sau
persistenta si/sau caracteristicilor bioacumulatoare, ar cauza poluare sau ar afecta negativ

procesele biologice.

Conventia reafirma ca principii generale in raporturile dintre statele parti: deplina egalitate in
drepturi si indatoriri, respectarea suveranitatii nationale, independenta, neamestecul in treburile
interne, avantajul reciproc si alte principii si norme corespunzatoare ale Dreptului international.
O dezvoltare specialda o cunosc dreptul si obligatia semnatarilor de a coopera in vederea
prevenirii, reducerii si controlului poludrii, pentru a proteja si a conserva mediul marin al Marii

Negre.

Ca in toate conventiile privind protectia marilor regionale, si cea referitoare la Marea Neagra,
dupa ce afirma in preambul disponibilitatea de a coopera pentru conservarea mediului marin si
protejarea resurselor vii ale acestuia impotriva poluarii, releva necesitatea colaborarii stiintifice,
tehnice si tehnologice in acest sens. De asemenea, ,,pe baza abordarii regionale concertate", este

prevazutd si colaborarea cu organizatii internationale interesate.

In spiritul ,,comunitatii de interese" si ,,patrimoniului regional", precum si al adevarului ca
,poluarea rezulta si din surse de pe uscat din alte tari ale Europei", conventia este deschisa
aderarii oricarui stat neriveran la Marea Neagra ,,interesat de realizarea scopurilor prezentei
conventii n care sd contribuie Tn mod substantial la protectia in conservarea mediului marin al

Marii Negre".

Obligatia generala de cooperare se manifesta sub forma informadrii, consultarii, concertarii si
negocierii. O reglementare specifica si detaliatd vizeaza cooperarea stiintifica si tehnica si

supravegherea starii mediului marin.

Spre deosebire de situatia marii majoritdti a ansamblurilor conventionale ale celorlalte mari
regionale Conventia privind Marea Neagrd a instituit o noud structurd institutionald de
cooperare permanentd, Comisia pentru Protectia Mediului Marin al Marii Negre, cu sediul la
Istanbul. Comisia este formatd din reprezentanti ai statelor-parti ( care se bucura de privilegii si
imunitdti diplomatice, in conformitate cu dreptul international si in conditiile stabilite prin
Acordul din 28 aprilie 2000 privind privilegiile si imunitatile acordate Comisiei pentru protectia
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mediului marin al Marii Negre, ratificat de Roménia prin Legea nr. 746/2001), iar presedintia sa
va fi asumatd prin rotatie de cdtre fiecare parte contractanta, in ordinea alfabetica a limbii
engleze. Organismul se va intruni cel putin o datad pe an, presedintele putdnd convoca reuniuni

extraordinare, la cererea oricarei parti contractante.

In exercitarea functiilor sale comisia (are capacitatea juridici necesard) emite hotarari si
recomandari, adoptate cu unanimitate de membrii si. In privinta competentei sale, organismul
adopta regulile de procedura pentru exercitarea functiilor sale, decide asupra organizarii
activitatilor si stabileste organele subsidiare conform prevederilor conventiei. Referitor la
functiile comisiei, acestea constau in general in elaborarea de recomandari vizand masurile
necesare pentru realizarea scopurilor conventiei, amendamentele necesare la aceasta si la
protocoalele aditionale, masuri suplimentare pentru protectia mediului marin, elaborarea de
criterii referitoare la prevenirea, reducerea si controlul poludrii, cooperarea cu organizatiile
internationale competente, in special in vederea dezvoltarii unor programe adecvate ori obtinerii
de asistentd in indeplinirea obiectivelor generale. Ca si in cazul altor conventii, pe baza
recomandarii comisiei sau la cerere, conferinte diplomatice ale partilor contractante se pot reuni
in scopul adoptarii de amendamente la conventie si/sau la protocoale. Comisia este asistata in
activitatea ei de un secretariat permanent, compus dintr-un director executiv si functionarii

(desemnati dintre cetatenii tuturor statelor riverane Marii Negre).

Prin acordul semnat la Istanbul la 28 aprilie 2000 (ratificat de Romania prin Legea nr. 746/2001)
s-au stabilit privilegiile si imunitdtile acordate Comisiei pentru Protectia Mediului Marin al Marii
Negre in raport cu responsabilitdtile conferite si cerinta realizarii eficiente a scopurilor si
functiilor sale. Astfel, comisiei i se confera personalitate juridica si capacitatea aferenta de a

contracta, de a achizitiona si de a dispune de bunuri mobile si imobile si de a sta in justitie.

Privilegiile si imunitdtile se refera la: imunitatea in fata autoritatilor legale, inviolabilitatea
sediului si a arhivelor, scutirea de taxe vamale si de accize, imunitatile reprezentantilor partilor

contractante, presedintelui comisiei si oficialilor secretariatului s.a.

Ca de obicei, partile contractante 151 asuma angajamentul general de a lua individual sau in
comun, toate masurile necesare in concordantd cu dreptul international si In conformitate cu

prevederile acestei conventii, pentru ,,a preveni, a reduce si a controla poluarea" (art. V.2).
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In acest sens, in spiritul unei metode sectoriale de abordare sunt prezentate masurile necesare in
vederea combaterii unor forme ori surse speciale de poluare. Astfel, conventia consacra (art. VI)
angajamentul fiecarei parti contractante de a preveni poluarea mediului marin al Marii Negre
prin orice sursd cu substante periculoase si materiale (stabilite intr-o anexa, respectiv la

categorii, printre care: compusi organostanici, mercur, cadmiu, plumb si compusii acestora etc.).

Fata de o altda forma de poluare, cea de pe nave, partile contractante se obligd sa adopte,
individual sau in comun, toate masurile adecvate pentru prevenirea, reducerea ~si controlul

acesteia, in conformitate cu regulile si standardele internationale adoptate (art. VIII).

Cooperarea In materie de combatere a poludrii 1n situatii de urgentd (stabilitd, la nivel de
principiu, in art. IX al conventiei) este guvernata de Protocolul (aditional) privind cooperarea in
combaterea poludrii cu petrol si alte substante nocive a mediului marin al Méarii Negre in situatii

de urgenta.

Conventia cuprinde si dispozitii referitoare la poluarea prin descarcarea, care face, de asemenea,
obiectul unui protocol aditional, stabilind, pe langd obligatia de a adopta toate masurile adecvate
si de a coopera in prevenirea, reducerea si controlul acestui gen de poluare, si pe aceea ca fiecare
stat contractant sd nu permitd, in zonele aflate sub jurisdictia sa, descarcarea de materiale de

catre persoane fizice sau juridice ale statelor care nu sunt riverane Marii Negre.

Si in cazul Marii Negre, poluarea de origine telurica produce consecinte dintre cele mai negative
pentru mediul marin. In acest sens este stipulatii obligatia semnatarilor de a preveni, a reduce si a
controla poluarea mediului marin din surse de pe uscat (art. VII), conform conditiilor stabilite
detaliat in primul protocol aditional al conventiei ( care utilizeaza in legatura cu descércarile in
mare metoda listelor, lista I cuprinzind substante si materiale periculoase, iar lista II substante s1

materiale nocive ).

In acelasi context, in ce priveste poluarea rezultati din activititile referitoare la platoul
continental este prevazut angajamentul partilor contractante de a adopta legi si regulamente,
precum si masuri de a preveni, a reduce si a controla poluarea mediului marin al Marii Negre,
cauzatd sau legatd de activitdti care au loc pe platoul sdu continental, inclusiv explorarea si

exploatarea resurselor naturale ale platoului continental.
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Poluarea de origine atmosferica este si ea expres prevazute de conventie si tratatd ca o forma
specifica. Astfel, art. XII al documentului prevede obligatia partilor contractante de a adopta legi
si regulamente, precum si masuri individuale sau Convenite pentru a preveni, a reduce sau a
controla poluarea mediului marin al Marii Negre din sau prin atmosfera, aplicabile spatiului
aerian de deasupra teritoriului lor si navelor sub pavilionul lor sau navelor si aeronavelor

nregistrate pe teritoriul lor.

O forma particulara de poluare, la care nu fac referire celelalte conventii privind protectia
marilor regionale impotriva poludrii, este cea prin deseuri periculoase aflate 1n traficul
transfrontalier. Masurile care, trebuie adoptate 1n cooperarea statelor riverane iti propun sa
prevind poluarea mediului marin provocatd de deseuri periculoase aflate in traficul peste
frontierd si sd combatad traficul ilegal al acestora (fiind prevazute elaborarea si adoptarea unui

protocol aditional In materie).

In stransa legaturd cu aceste probleme, conventia o trateazd si pe cea referitoare la protectia
resurselor marine vii. Astfel, potrivit art. XIII, atunci cand iau masuri pentru prevenirea,
reducerea si controlul poludrii mediului marin, partile contractante trebuie s acorde o atentie
deosebita evitarii producerii de daune vietii marine si resurselor vii, in special prin schimbarea
locului lor de vietuire si crearea de piedici in calea pescuitului si altor folosinte legitime ale Marii

Negre.

Alaturi de masurile de prevenire si in completarea acestora, conventia prevede si masuri
referitoare la responsabilitatea si raspunderea materiald ,,in scopul de a asigura cel mai ridicat

grad de dezvoltare si de protectie a Marii Negre impotriva poludrii”.

In acest scop, este consacrati mai intai responsabilitatea partilor contractante pentru indeplinirea
obligatiilor lor internationale privind protectia si pastrarea mediului marin al Marii Negre.
Pentru concretizarea acesteia, fiecare stat semnatar va adopta reguli si reglementari privind
raspunderea materiald pentru daune provocate de persoane fizice sau juridice mediului marin al
Marii Negre 1n zonele in care el 1si exercita suveranitatea, drepturile suverane si jurisdictia lor.
In acest context, se acordd o atentie deosebiti sistemelor de asigurare a unei compensatii
prompte si adecvate sau a altei reparatii, pentru pagube cauzate prin poluarea mediului marin.

Totodata, este prevazut angajamentul de cooperare in vederea dezvoltdrii si armonizarii legilor,
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reglementdrilor si procedurilor referitoare la raspunderea materiala, la evaluarea daunelor si la

compensatia pentru pagubele cauzate prin poluare.

Conventia nu instituie organe Speciale de jurisdictie pentru solutionarea diferendelor, in ce
priveste intreruperea si aplicarea dispozitiilor sale. Ea se limiteaza la a preciza ca se va cduta o
solutionare pe calea negocierilor sau a oricarui alt mijloc pasnic, la alegerea partilor contractante

(art. XXV).

Adoptarea Conventiei privind protectia Marii Negre impotriva poludrii se inscrie in contextul
mai larg al preocupdrilor statelor din zond, din ultimii ani, de ani multiplica cooperarea pe
multiple planuri: economic, politic, cultural-stiintific etc., inclusiv prin crearea unor structuri

institutionale adecvate.

Desi semnata mai tarziu decat, celelalte conventii referitoare la protectia ,marilor regionale
(inclusiv din motive politico-strategice), cea de fata reuseste , sa instituie o cooperare interstatala
cu caracter permanent si sa valorifice o parte din experienta adoptarii si aplicarii celorlalte

documente Tn materie.

Astfel, statele parti nu coopereazd numai in domeniul de urgenta - situatiile critice -, dar si in
prevenirea si combaterea celor mai diverse forme de poluare a mediului marin. In acelasi timp,
se cuvine remarcat caracterul complex si dinamic al ansamblului conventional: cadrul general
asigurat de conventie, completat si dezvoltat in mod specific prin -protocoalele aditionale,

precum si posibilitatea Timbogatirii sale permanente cu reglementari cerute de realitdtile concrete.

Sub raportul continutului, reglementarile stabilesc obiective de calitate si cantitate, fixeaza
exigentele pe care factorii de mediu in resursele naturale trebuie s le indeplineasca din punct de

vedere ecologic.

Totusi, Conventia difera de ,,modelul original", respectiv Conventia de la Barcelona numai in
privinta problematicii protectiei pestilor si a resurselor vii marine, iar obligatiile generale de
control al tuturor surselor de poluare sunt mai limitate, chiar daca prin protocoale aditionale se
stabilesc masuri Impotriva poludrii din surse de pe uscat, cu petrol si alte substante nocive, in

situatii de urgenta ori prin descdrcare.
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In realizarea si chiar completarea semnificatiilor conventiei din 1992, statele riverane au semnat
si aplicati alte documente menite sd promoveze cooperarea multilaterald in materie. Astfel,
Declaratia ministeriala referitoare la protectia Marii Negre (semnata la Odesa la 7 aprilie 1993)
constituie un text preponderent politic, avand scopuri pragmatice de protectie a mediului marin
pe termen scurt si lung in privinta controlului poludrii, reabilitarii resurselor naturale si

gospodaririi rationale a deseurilor.

Marele sau merit constd insd in aceea cd a impus partilor ca, In interpretarea si aplicarea
Conventiei, sa ia masuri potrivite pentru implementarea Agendei XXI, capitolul VII ,,Principii si
obiective", avand in vedere ca la momentul adoptarii sale - 21 aprilie 1992 - nu avusese loc
Conferinta ONU de la Rio de Janeiro si nu erau adoptate documentele sale (printre care si

Agenda XXI).

Alaturi de asemenea documente s-au elaborat si se implementeaza o serie de programe in diferite

domenii de activitate.

Programul international de cercetari In Marea Neagra (CoM Black), initiat la Varna in 1991 (la
care participa Bulgaria, Georgia, Romania, Federatia Rusa, SUA, Turcia si Ucraina), are ca
obiective principale: identificarea si crearea unui sistem de gestionare a bazelor de date pentru
zona Deltei Dunarii, ca si platoul continental al Marii Negre, crearea unui sistem de informare

geografic (GIS) pentru cele doud zone mentionate, precum si aprofundarea cercetarilor marine.

Programul de gestionare ambientala si protectie a Marii Negre al Facilitatii Globale pentru
Mediu (GEF) a fost inaugurat la Constanta-n 1992 si vizeaza Marea Neagra, Marea Azov,
zonele costiere ale tarilor riverane in bazinele de drenaj ale fluviilor tributare, exceptand
Dunadrea (pentru care exista un program GEF separat). Programul urméreste crearea unui cadru
operational complex pentru cooperarea regionald pe termen lung in vederea limitarii procesului
continuu de degradare a mediului in resurselor marine, utilizdrii durabile a acestora. Programul
privind interactiunea dintre fluviul Dunarea partea nord-vestica a Marii Negre (EROS 2000),
propus in 1994 la Paris, cu contributia Uniunii Europene, are ca obiectiv desfasurarea de
cercetare asupra calitatii mediului din regiune, la care participa specialisti din tarile riverane, din
Franta, Belgia, Germania si Marea Britanie. Este o continuare a programelor EROS 2000 pentru

Marea Mediterana Occidentala.
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Planul strategic de actiune pentru conservarea si protectia Marii Negre (Istanbul, 31 octombrie
1996, data sarbatorita de atunci drept ,,Ziua Internationalda a Marii Negre"). Semnat de
reprezentantii statelor riverane (Bulgaria, Georgia, Romania, Federatia Rusd, Turcia si Ucraina)
,in spiritul Declaratiei de la Rio", documentul cuprinde un set de principii, politici si actiuni
menit sd duca la amplificarea cooperarii regionale in directia sporirii sanatatii mediului, pentru
populatia riverana, si conservarii ecosistemului Méarii Negre. Astfel, ca principii sunt reluate cele
consacrate de Conferinta de la Rio de Janeiro (1992), adaptandu-le la problemele specifice ale
regiunii, respectiv: promovarea conceptului de ,,dezvoltare durabild", principiul precautiei in
luarea deciziilor, principiul actiunii preventive, principiul stimuldrii folosirii de tehnologii
,curate", principiul folosirii de instrumente economice adecvate pentru sustinerea depoluarii
durabile, introducerea considerentelor de mediu in toate strategiile si planurile zonale,
promovarea unei , stranse legaturi intre statele riverane, principiul neimplicarii detindtorilor de

interese in zond prin protejarea drepturilor de proprietate, transparenta si participarea publicului.

O atentie deosebitd se acorda intdririi rolului mecanismelor regionale de cooperare intre.statele
riverane, in frunte cu Coinisia de la Istanbul (creatd prin conventia din 1992), secretariatul si
cele sapte grupuri consultative tematice. Bienal se organizeaza conferinte de cercetare
referitoare la mecanismele de aplicare a planului strategic de actiune. Téarile riverane si-au
asumat responsabilitatea urmatoarelor grupului de lucru: Bulgaria (transporturi maritime),
Georgia (conservarea diversitatii biologice), Turcia (poluarea telurica), Ucraina (evaluarea

poludrii), Romania (pescuit), Rusia (amenajarea teritoriului si litoralul).

Alte programe specializate sunt: Programul de monitoring, analize de laborator si gestionare a
informatiilor in tarile riverane Marii Negre, Programul regional multiinstitutional de cooperare,

Programul regional ,,Marea Neagra" pentru cercetdri marine si servicii etc

In sfarsit, masuri de protectie a mediului marin impotriva poluarii mai sunt previzute in alte
documente internationale, precum Acordul din 2 aprilie 2001 privind constituirea grupului de
cooperare navald Tn Marea Neagra (art.2 lit. f) sau in tratatele bilaterale incheiate de statele
riverane in domeniul protectiei mediului (ca de exemplu, Acordul din 10 septembrie 2001 intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Turcia privind cooperarea In domeniul protectiei
mediului care stabileste printre principalele sectoare ale cooperarii In domeniu in prevenirea

poluarii Marii Negre (art. 2 lit. f).
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I11.2. Regimul juridic al conservarii resurselor biologice si biodiversitatii
Marii Negre

Prin caracteristicile sale geografice (mare semiinchisd) si starea ecologica actuald (cu potential
biologic redus), Marea Neagrad este o mare saracd In resurse biologice si in privinta diversitatii
speciilor. Potrivit expertilor, 90% din volumul apelor marii sunt lipsite de oxigen, in marea
majoritate a vietii marine este concentrata la suprafata, in restul de 10%. In ultimii 25-30 de ani,
Pontul Euxin s-a transformat dintr-un ecosistem relativ diversificat Tntr-unul care poate sustine
numai planctonul. Nefiind o zona de interes special pentru pescuitul international sau alte forme
de exploatare a resurselor naturale, iar statele din zona manifestdnd in mod traditional o reticenta

pentru conlucrare, nici cooperarea si reglementarea internationald nu s-au dezvoltat de timpuriu.

Dimpotriva, preocuparile reduse in materie de protectie a mediului si starea de subdezvoltare
economica a tarilor riverane au accentuat exploatarea excesiva a resurselor pisciole in special si-
au dus la nerespectarea reglementarilor juridice atunci cand au existat. Acestea s-au dezvoltat
mai ales in contextul general al cooperarii internationale privind conservarea naturii sau in cel

regional vizand protejarea mediului marin.

Ansamblul de reglementari juridice privind conservarea resurselor biologice si a biodiversitatii
Marii Negre este marcat de o lipsa de coerenta si de adaptare la specificul obiectivului urmarit.
Desigur, in zonele apartindnd jurisdictiei nationale statele riverane isi exercita drepturile
suverane si aplica legislatia interna aferenta. Este o aplicare a dreptului fiecdrui stat de a
exploata resursele lor naturale potrivit politicii lor in materie de mediu si in conformitate cu
obligatia lor de a proteja si de a conserva mediul marin, stipulat in art. 193 din Conventia asupra
dreptului marii (1982). Dimpotrivd, in marea liberd se aplicd principiul libertatii pescuitului, a
exploatdrii resurselor naturale ale marii, limitat de o serie de exigente menite sd impiedice

epuizarea si sd asigure conservarea lor.

Cele doua categorii de reglementdri juridice se coroboreaza si se completeazd reciproc in
contextul raportului dintre dreptul intern si dreptul international, reglementat in constitutiile

nationale.
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Problema principala este aceea a coreldrii, coordonarii si completdrii reglementarilor existente in
privinta continutului lor si din perspectiva scopului conservarii resurselor biologice si a
biodiversitatii marine. Din acest punct de vedere persista o ,,fracturd" importantd din ambele
planuri: cel spatial  (national-international) si cel al dreptului material ( continutul

reglementarilor).

Astfel, In privinta primului, de reguld reglementarea interna, nationald, mai preocupata de
perspectiva aplicarii concrete si a respectarii efective, este mai refractara la asimilarea aspectului
ecologic, de conservare a ecosistemului marin. Ea prefera sa apeleze la instrumente si metode
devenite deja clasice In domeniul pescuitului si pisciculturii, preferand de pilda sa stabileasca un
regim de interdictii si sanctiuni, decat sa reglementeze un sistem de ,,sanctuare" pentru delfini,
asa cum prevede Acordul de la Monaco (1996). Desi, cel mai adesea, reglementarea
internationala, de regula mai ,,progresista" din punct de vedere ecologic, este integrata dreptului
intern, caracterul sdu prea general o face ineficienta in plan concret, rolul sau limitandu-se la cel
de stimul al procesului intern de legiferare. Cea de-a doua ,,fracturd", de continut, de evolutie
chiar, ramane poate cea mai importantd. Prezentdnd deja o traditie, reglementarile juridice
privind pescuitul manifestd o anumitd rezistentd in asimilarea aspectelor vizand conservarea
pestelui ca specie integratd ecosistemului marin, reducandu-si actiunea la masurile de gestiune

rationald in vederea evitarii epuizarii resursei (perspectiva economica).

O altd caracteristica o reprezinta existenta unor reglementari speciale vizand protectia zonelor de
coasta si, in consecintd, a unei gestiuni integrate a resurselor biologice din zona de contact si de
influenta mare-uscat. In aceasti situatie, in privinta credrii de arii protejate si amenajarii
teritoriului ramén operante, la nivel international, numai prevederile Conventiei privind zonele
umede de importantd internationald (Ramsar, 1971) in cele ale Conventiei asupra patrimoniului
mondial natural si cultural (UNESCO, 1972), cu siturile sale naturale specifice. La nivel national

raman aplicabile reglementarile interne privind ariile protejate.

Solutia - abordarea integratoare - spatiala si teleologica (a finalitatii) terestru (costier)-maritim -
ramane una de viitor, dar singura capabild sd ofere perspectiva durabild pentru conservarea

resurselor biologice si a biodiversitatii Marii Negre.
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Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poluarii (Bucuresti, 1992), desi in preambul
vorbeste despre hotdrarea partilor contractante de a actiona ,,in scopul realizarii unui progres in
protectia mediului marin al Marii Negre in conservarea resurselor sale vii" sau despre luarea in
considerare a ,,principiilor, obiceiurilor si regulilor dreptului international general care
reglementeaza protectia si pastrarea mediului marin in conservare,a resurselor vii ale acestuia ",
textul sau nu a retinut prevederi semnificative in materie. Intr-un singur articol, art. 13, intitulat
,,Protectia resurselor marine vii ", sunt cuprinse dispozitii din domeniu, dar si acestea vizeaza
evitarea producerii de daune vietii marine si resurselor vii, atunci cand se iau masurile convenite
pentru prevenirea, reducerea si controlul poludrii mediului marin, in special prin schimbarea
locului lor de vietuire si crearea de piedici in calea pescuitului si altor folosinte legitime ale

Marii Negre.

In absenta unui text international cadru privind conservarea resurselor marine si a biodiversitatii,
raman aplicabile o serie de reglementari cu caracter mai general privind protectia marilor si

oceanelor ori conservarea naturii.

Astfel, Conventia asupra dreptului marii (1982), ratificatd de catre toate statele riverane,
interzice supraexploatarea resurselor biologice in marea libera (art. 119) si in zona economica
exclusiva (art. 61); statele trebuie sa coopereze pentru conservarea acestor resurse pe care le
exploateazd in comun, atunci cand este vorba despre resurse situate in mai multe zone

economice exclusive adiacente, precum si pentru cele din marea libera.

Dintre tratatele de conservare a naturii au relevantd in materie Conventia asupra speciilor
migratoare apartinand faunei salbatice (Bonn, 1979) si Conventia referitoare la comertul

international cu specii de fauna si flora amenintate cu extinctia (Washington, 1973 ).

Prima cuprinde in anexa I speciile amenintate cu disparitia, protejate pe teritoriul statelor parti in
care nu pot fi capturate (pescuite) in marea libera; pentru cele prevazute in anexa II partile
trebuie sa incheie acorduri pentru conservarea lor, printre care si populatiile de delphinidae din

Marea Neagra: Tursiops truncatus si Delphinus delphis.

Cea de-a doua conventie stabileste un control foarte strict asupra importului, exportului si,
pentru speciile marine, asupra introducerii plecand de pe mare de specimene apartindnd unor

numeroase specii animale si vegetale.
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Una dintre masurile cele mai importante de protejare a resursei piscicole a marii o reprezinta
stabilirea unor limite libertatii pescuitului, in sensul rationalizarii exploatarii acestuia. Astfel,
conform art. 116 din Conventia de la Montego Bay (1982), toate statele au dreptul ca
resortisantii sdi s pescuiascd in marea liberd, dar au si obligatia sa determine dupa specii ,,un
volum admisibil de capturi”" 1n acea zona. Din pacate, saracia numarului de specii de peste (
doar circa cinci specii sunt exploatate comercial) si a resursei de pescuit in general a facut ca
intre tarile riverane sa nu se incheie conventii speciale privind ocrotirea anumitor specii si sa se
instituie comisii speciale. In sfarsit, in domeniu mai remarcim Acordul referitor la respectarea
de catre navele de pescuit in marea liberd a masurilor internationale de conservare si gestiune
(FAO, 1993), care instituie doud masuri speciale: a) un sistem de autorizatii care trebuie creat de
fiecare stat parte sl b) un fisier de nave de pescuit care trebuie tinut la dispozitia FAO de catre

fiecare stat parte.

II1.3. Reglementari internationale speciale

Acordul privind conservarea cetaceelor din Marea Neagrd, Marea Mediterand ~i din zona
contigud a Atlanticului ( adoptat la Monaco la 2 noiembrie 1996, ratificat de Romania prin
Legea nr. 91/2000) a fost adoptat in prelungirea tratatelor internationale privind conservarea
naturii in salvarea biodiversitatii (in special a Conventiei din 1979 privind conservarea speciilor
migratoare de animale salbatice ). Acordul are ca obiectiv realizarea si mentinerea unei stari
favorabile de conservare a cetaceelor (pfocoenide, delfinide, ziphone, kogiidae s.a.) prin masuri
de interzicere si eliminare a oricdrei capturdri intentionate a cetaceelor si prin cooperare pentru

crearea si mentinerea unei retele de zone protejate special pentru conservarea acestora.
Masurile de conservare, cercetare si management cuprinse in plan, de conservare vor viza:
a) adaptarea si punerea 1n aplicare a legislatiei nationale;

b) evaluarea in managementul interact mm lor om - cetacee,

¢) protectia habitatului;

d) cercetarea si monitorizarea;
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e) construirea capacitatii, strangerea si diseminarea informatiei, instruire si educatie.

Documentul consacra principiul precautiei in implementarea masurilor stabilite si recunoaste
dreptul fiecdrei parti de a mentine sau de a adopta masuri mai stricte pentru conservarea

cetaceelor si a habitatelor acestora.

Lista indicativa privind speciile de cetacee din Marea Neagra la care se aplica Acordul cuprinde
ca phocoenidae marsuinul (porcul de mare), iar ca delfinide delfinul de mare si delfinul comun,
cu mentiunea cd documentul se aplicd de asemenea la orice alte specii de cetacee cuprinse in

anexa, dar care pot frecventa accidental sau ocazional zona acordului.

Dispozitiile speciale privesc pescuitul, masurile referitoare la acesta fiind si trebuind sa fie
aplicate 1n toate apele aflate sub suveranitatea si/sau jurisdictia statelor parti si in afara acestor

ape, tuturor navelor, aflate sub pavilionul lor sau inmatriculate pe teritoriul acestora.

Astfel, statele parti se angajeaza sa elaboreze si sa aplice mdsuri pentru minimizarea efectelor
negative ale pescuitului asupra starii de conservare a cetaceelor Tn mod deosebit, nici unei nave
nefiind permis sa aiba la bord sau sa foloseasca la pescuit una sau mai multe plase de curenti a
caror lungime individuala sau totald sa fie mai mare de 2,5 km; de asemenea, sa introduca sau
sa imbunatateasca reglementarile ce vizeazd Tmpiedicarea. abordarii sau lansdrii 1n deriva pe
mare a echipamentelor de pescuit in care sa impund eliberarea imediata a cetaceelor prinse

accidental in echipamentele de pescuit, in conditii care sa asigure supravietuirea lor.

Sub raport institutional, reuniunea partilor este organul de decizie, secretariatul acordului, cu
caracter permanent are rol tehnic, la care se adaugd un comitet stiintific cu caracter consultativ si

unitati de conducere subregionale.

I11.4. Conservarea resurselor biologice ale Marii Negre prin legislatia interna

Regimul juridic al exploatarii si conservarii resurselor biologice ale Marii Negre in limita apelor
marii teritoriale si a zonei economice exclusive este stabilit in special prin Legea nr. 17/1990
privind regimul juridic al apelor maritime interioare si al zonei contigue ale Romaéniei

(modificata si completata prin Legea nr. 36 din 16 ianuarie 2002), Legea nr. 192/2001 privind
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fondul piscicol, pescuitul si acvacultura si Regulamentul din 30 octombrie 2001 privind
conditiile de desfasurare a activitatilor de pescuit comercial in apele Marii Negre. Astfel, in
marea teritoriald (de 12 mile marine) sunt aplicabile reglementarile nationale privind piscicultura

si pescuitul, precum si reglementarile comune privind protectia mediului.

In zona economica exclusivd, Roménia exercita drepturi suverane de explorare si exploatare,
protectie, conservare si gestionare a tuturor resurselor naturale biologice, de jurisdictie privind
protectia si conservarea mediului marin si a faunei marine. De asemenea, poate coopera cu
celelalte state riverane la Marea Neagra pentru asigurarea conservarii, explorarii si exploatarii
rationale a resurselor biologice, protectiei si apararii mediului marin, indeosebi in sectoarele
direct Invecinate cu aceasta zond, tinandu-se seama de caracteristicile specifice ale Marii Negre

ca mare semiinchisa si cu potential biologic redus.

Prin Legea nr. 17 /1990 Romania si-a afirmat interese prioritare in legdturd cu stocurile de pesti
anadromi care se reproduc in apele sale si si-a asumat raspunderea principald pentru aceste
specii, exercitdndu-si in consecintd drepturile cu privire la ele; masurile pentru asigurarea
conservarii  stocurilor acestora vizeazd actiuni specifice si stabilirea de norme privind
reglementarea pescuitului lor, inclusiv stabilirea capturii totale autorizate, precum si cooperarea
cu alte state, in cazul in care speciile respective migreaza dincolo de limitele zonei economice
exclusive. Reglementarea interna consacra obiectul ,,utilizdrii optime a resurselor piscicole si
altor resurse biologice" prin luarea masurilor tehnice sau de altd natura cu privire la conservarea
in gestionarea lor, cu luarea in considerare a celor mai sigure date stiintifice si colaborarea cu
organizatiile internationale cu preocupiri in materie. In acest scop, autorititile competente
stabilesc anual volumul total autorizat al capturilor pentru fiecare specie de peste si alte resurse
biologice, adopta masuri tehnice si de alta natura pentru a asigura ,,un pescuit rational si
conservarea, protectia in regenerarea resurselor biologice", la care se adauga controlul aplicarii
si respectdrii legislatiei. Stocurile de pesti anadromi care se reproduc in cursurile de apa ale
Romaniei nu pot fi pescuite decéat Tn apele situate in interiorul limitelor zonei sale economice
exclusive. In privinta stocurilor de pesti ce habiteaza sau traverseazi ape situate in zonele
economice exclusive ale altor state ori migreaza in apele internationale, Romania promoveaza

cooperarea prin acorduri specifice.
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Conditiile (restrictiile) desfasurarii pescuitului si activitdtilor de acvacultura in limita apelor

teritoriale si zonei economice a Romaniei la Marea Neagra

Principalele reglementari in materie sunt prevazute in Regulamentul din 30 octombrie 2001

privind conditiile de desfasurare a activitatilor de pescuit comercial in apele Marii Negre.

Conform acestora, pescuitul practicat de navele sub pavilion strdin ITn marea teritoriald a
Romaniei este interzis; dincolo de limita sa, accesul acestor nave este pennis n baza acordurilor
bilaterale incheiate cu statul sub al carui pavilion activeaza navele respective si cu respectarea
anumitor conditii (obtinerea licentei si autorizatiei de pescuit, echipaj format in propozitii de
60% din personal cu cetatenie romana, efectuarea 1n aceeasi proportie a cheltuielilor de
intretinere, reparatii, in aprovizionare n port romanesc s.a.). Armatorii romani care inchiriaza
nave straine pentru pescuitul comercial in Marea Neagrda pot obtine licentd autorizatie de pescuit
prin indeplinirea unor conditii asemandtoare. Pentru limitarea n controlul pescuitului, protectia
cantitativd a resursei piscicole marine s-a instituit un sistem de licentd si autorizatii de pescuit,
de raportari asupra capturilor, de identificare a navelor/ambarcatiunilor si a uneltelor de pescuit,
stabilire si alocare a cotelor de pescuit. Astfel, cotele de pescuit se determind anual pe baza
rezultatelor cercetarilor stiintifice, prin calculul capturilor totale admisibile (TAC) pentru
principalele specii supuse pescuitului. Printre instrumentele din aceasta categorie cu un rol mai
direct in conservarea resurselor marine se numara obligatia fiecarei nave/ambarcatiuni de a
completa fisa de semnalare a capturilor accidentale de mamifere marine (delfini/foci) In Marea
Neagra si de a le depune la autoritatea publica care raspunde de administrarea fondului piscicol
in zona in care le transmite centralizate la Institutul National de Cercetare - Dezvoltare ,,Grigore

Antipa”.
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IV. Protectia zonei costiere in dreptul national

Gospodarirea integratd a zonei costiere si a amenajarilor care au legiturd cu aceasta si care,
direct sau indirect, produc modificari temporare si definitive asupra mediului costier este supusa
regimului juridic stabilit prin O.U.G. nr. 202/2002 cu modificarile ulterioare si actele normative

incidente si subsecvente.

Avand in vedere varietatea resurselor naturale, ecologice, economice si estetice de valoare
imediatd si potentiald ,,pentru bundstarea prezentd si viitoare a natiunii” ale zonei, gospodarirea,
protectia, punerea in valoare, dezvoltarea durabild a sa si unde este posibil, restaurarea acesteia,

sunt considerate actiuni de interes general [art. 1 alin. (1)], cu implicatiile juridice aferente.

In intelesul legii, gospodarirea integratd reprezintd amenajarea si utilizarea durabild a zonei
costiere, luand in considerare dezvoltarea economica si sociald 1n strinsad interdependenta cu
marea, in vederea mentinerii, pentru generatiile prezente si viitoare, a echilibrului biologic si
ecologic fragil al zonei de coasta si a peisajului. Ea are la baza principii generale si specifice. Din

prima categorie fac parte:

a) principiul dezvoltarii durabile: gospodarirea integratd a zonei costiere trebuie realizata astfel
incat sa satisfaca atdt necesitdtile generatiilor prezente, cat si ale celor viitoare, toate cu
garantarea mentinerii caracteristicilor ecologice esentiale si a diversitatii biologice, peisagistice

si culturale;

b) principiul prevenirii: activitatile economice din zona costierd se vor desfasura numai in baza
unui act tehnico juridic emis de autoritatile competente, in conditiile legii, In scopul Impiedicarii
degradarii conditiilor ambientale, bunurilor naturale, a ecosistemelor acvatice si a conditiilor de

viata a locuitorilor;

¢) principiul precautiei: in lipsa certitudinilor stiintifice autoritatile competente vor interzice sau
vor autoriza temporar, pana la intocmirea studiilor, activitdtile ce ar putea avea drept consecintd

producerea de pagube majore sau ireversibile in zonele de coasta;

d) principiul previziunii: previziunea trebuie facutd avandu se in vedere in special schimbarile si

tendintele pe termen scurt §i lung Tn materie de meteorologie si oceanografie;
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e) principiul restaurarii: bunurile naturale degradate vor face obiectul unei resta-biliri i restaurari

in vederea regenerarii ecosistemelor naturale;

f) principiul ,,poluatorul plateste”: degradarile mediului din zona costierd fac obiectul unei

remedieri din partea celor care le au cauzat;

g) principiul utilizarii celor mai bune tehnici disponibile si a celor mai bune practici in domeniul

mediului pentru atingerea unui nivel general ridicat de protectie a mediului din zona costiera;

h) principiul asigurarii accesului publicului la informatia de mediu si a participdrii la luarea

deciziilor;

1) principiul cooperarii internationale pentru a asigura gestionarea si protectia zonei costiere.

Principiile specifice prevazute de ordonantd sunt urmatoarele:

a) resursele minerale si biologice marine si terestre din zona costierd vor fi uti-lizate durabil si

gestionate tindndu se cont de fragilitatea ecosistemelor;

b) amenajarea in profunzime a teritoriului, ceea ce presupune favorizarea prin programele de
amenajare si dezvoltare a amenajarilor din spatele zonei costiere, atat pentru constructii, cat si
pentru infrastructuri — transporturi, circulatie — in vederea evitarii concentrarii de activitati pe

fasia de teritoriu din vecinatatea imediatd a marii;
c) protectia ariilor fragile ale ecosistemelor, habitatelor si speciilor protejate si periclitate;

d) compatibilitatea dintre diversi utilizatori din zona costierd, ceea ce se reali-zeaza printr o
zonare adecvata in planurile de amenajare, care sa permita exercitarea de activitdti compatibile

sau separarea celor care sunt incompatibile;
e) acordarea de prioritati activitatilor care depind de zona costierd, in special turismului;
f) asigurarea accesului liber la mare.

Principiile generale si specifice enuntate vor fi avute In vedere atdt in momentul elaborarii
planurilor si programelor de actiune, cat si cu ocazia adoptdrii de decizii de orice naturd in

domeniul (art. 5).
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Din punctul de vedere al regimului de proprietate, litoralul si aria maxima costierd aparfin

domeniului public al statului si includ:

a) zona dintre limita minimd si maxima de inaintare a valurilor in cazul celor mai puternice
furtuni inregistrate; aceasta zona include toate portiunile de tarm inundate periodic prin actiunea

valurilor;

b) zona de depozite neconsolidate, formate din nisip, pietris si roci, incluzand si dunele,
indiferent daca sunt sau nu acoperite cu vegetatie, formate prin actiunea marii, vanturilor dinspre

mare sau altor cauze naturale sau artificiale.

Apartin, de asemenea, domeniului public al statului:

a) depozitele sedimentare la linia tdrmului sau formate prin retragerea marii, indi—ferent de

cauze;
b) avansarea uscatului, cauzata direct sau indirect de orice fel de lucrare costiera;
¢) uscatul invadat de mare, din orice cauza, devenind o parte a fundului marii;

d) falezele care sunt in contact cu marea sau cu proprietatea publica a statului pand la 10 m in

spatele crestei falezei;

e) uscatul, delimitat la punctele anterioare, care din orice cauza a pierdut calitatea sa de plajd sau

faleza;
f) insulele formate In marea interioara/teritoriala;
g) lucrarile si instalatiile situate Tn zona costierd, care constituie asemenea bunuri;

h) lucrarile si instalatiile de semnalizare ce constituie bunuri apartinand proprietdtii publice a

statului, precum si uscatul aferent functiondrii acestora;

1) incintele portuare si lucrarile de protectie a acestora.
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In sfarsit, tot proprietatii publice a statului apartin marea teritoriald, resursele naturale ale zonei
economice exclusive si ale platoului continental, iar gospodarirea acestora se integreaza in

gospodarirea de ansamblu a zonei costiere.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Ordonanta, pe domeniul public al statului din zona costiera se
recunoaste numai dreptul de exploatare si de utilizare si niciun drept privat nu se poate opune
proprietatii publice de aici; orice hotdrare sau decizie a autoritatilor publice contrare acestor

prevederi este considerata nuld de drept.

In acest context, stabilirea regimului de folosire a zonei costiere este consideratd un drept
exclusiv al Guvernului, care se exercitd prin autoritatea publicd centrald pentru protectia

mediului si gospodarirea apelor.

Referitor la regimul de protectie, ca reguli generale se instituie: desfasurarea In zona costierd a
activitatilor cu impact asupra mediului numai in baza actelor tehnico juridice de reglementare, iar
la elaborarea avizelor/acordurilor si autorizatiilor pentru evacuarea in mediul marin de deseuri
continand substante si materiale din grupa prevazuta de actul normativ trebuie sd se tind seama

de factorii mentionati de lege.

IV.1. Regimul de folosire a zonei costiere proprietate publica

In functie de destinatii, utilizarea zonei costiere aflate in proprietatea publica a statului se va face
in mod liber pentru imbaiere si plaja, plimbare, sporturi nautice, pescuit sportiv si recreativ,
navigatie, In cazurile in care acestea nu necesitd lucrari si/sau instalatii de orice fel; utilizarile
zonei costiere pentru activitati care implicd pericole, obtinerea de profit sau care necesitd lucrari

si instalatii sunt permise numai in limitele conditiilor prevazute de lege.

De asemenea, administratia publica locald si autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului §i gospodarirea apelor pot limita sau interzice circulatia publicului in zona costiera, in
anumite perioade sau in anumite zone vulnerabile din punct de vedere al protectiei mediului (art.

11).
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Pentru protectia unor zone de mare valoare ecologica sau peisagistica ori a zonelor de habitat al
speciilor protejate, precum si pentru asigurarea accesului liber la tarm pot fi expropriate cu justa

si prealabila despagubire terenuri si cladiri, in conditiile legii.

Pentru protectia zonei costiere, a habitatelor specifice, a zonelor umede, mlastinilor sarate si
siturilor arheologice, prin planurile de gospodarire a zonei costiere se pot impune masuri §i

restrictii in folosirea terenurilor, indiferent de forma de proprietate, in conditiile legii.
In conditiile prevazute de lege plajele si zonele de imbaiere pot fi concesionate in scop turistic.

Pentru respectarea normelor de protectie a mediului, O.U.G. nr. 202/2002 instituie reglementari
speciale pentru regimul activitatilor agricole, desfasurarea activitdtilor militare, producerea de
energie electrica si exploatarea resurselor naturale, activitatile de pescuit si acvaculturd marina,

activitatile silvice, industriale, de turism, transport si gospodarirea apelor si a deseurilor.

IV.2. Interdictii si restrictii

Pentru atingerea obiectivelor de protectie si conservare, actul normativ in dome-niu instituie o

serie de interdictii si restrictii pentru activitatile desfasurate in zona.

Astfel, in zonele delimitate in planurile de amenajare a teritoriului ca zone de risc natural la
alunecari de teren, inundatii s$i eroziuni datorate marii sau cursurilor de apd, se interzice
executarea de orice fel de constructii, cu exceptia celor pentru protejarea zonei in scopul

indepartarii riscului natural (art. 40).

De asemenea, prin planurile de gospodarire a zonei costiere se pot impune masuri §i restrictii in
folosirea terenurilor, indiferent de forma de proprietate, pentru protectia zonei costiere, a

habitatelor specifice, a zonelor umede, a mlastinilor sarate si siturilor arheologice.
In scopul mentinerii integritatii zonei costiere i protectiei calitatii apei marii, se interzic:

a) autorizarea executdrii oricaror lucrdri pe zona costierd, care afecteaza sau duc la modificarea

ecosistemului acesteia;

b) extragerea de nisip, pietris i roci din zona costiera sau zona tampon;
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c¢) evacuarile in mare, din surse situate pe uscat, la bordul navelor, aeronavelor, platformelor si
instalatiilor marine, a substanfelor si materialelor prevazute de lege, care duc la depasirea
indicatorilor prevazuti in standardele pentru apa de mare, precum si a deseurilor, in mod special

a celor petroliere (art. 43).

Pentru prevenirea, reducerea si controlul poluarii mediului marin al Marii Negre din surse de pe
uscat, evacudrile in mediul marin ale compusilor organo halogenati sunt interzise, iar evacuarea
apei uzate epurate se va putea face numai in baza actelor tehnico juridice emise pentru protectia

calitatii apei de mare in conditiile stabilite prin studii de specialitate.

Pentru prevenirea intruziunii apei marii, supraexploatarea apelor subterane este interzisa.

IV.3. Gospodarirea integrata a zonei costiere

Ca regula generald, in zona costiera autoritatile administratiei publice locale si concesionarul
falezei si plajei marii sunt obligati sd adopte masurile ce se impun pentru conservarea vietii
salbatice, structurilor geologice si geomorfologice de inte-res special, constructiilor, siturilor si

obiectivelor de interes arheologic, arhitectural si istoric si zonelor umede (art. 51).

In scopul asigurarii protectiei durabile a zonei costiere si a diversitatii sale biologico peisagistice
se instituie rezervatii sau parcuri costiere ori marine, iar zonele umede, declarate arii protejate,

nu pot face obiectul vreunei schimbari de destinatie.

Principalul instrument de gestionare durabild integrata a zonei il constituie Planul de gospodarire

integrata a zonei costiere, aprobat prin hotdrare de guvern, care stabileste:

a) orientdrile de amenajare a teritoriului si de dezvoltare a diverselor activitati economice §i a

infrastructurii, astfel cum sunt prevazute in planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism;

b) prioritatile si obiectivele in acord cu potentialul de suportabilitate a mediului din zona

costiera;

c) strategia de protectie impotriva degradarii prin eroziune marind si de reabilitare ambientala a

zonel de coasta;
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d) zonele protejate din punct de vedere al protectiei mediului;
e) zonele necesare pentru securitatea zonei costiere.

Acesta se detaliaza prin planuri locale, elaborate de autoritatile publice teritoriale pentru
protectia mediului si gospodarirea apelor, in colaborare cu administratia publica locala. Planurile
locale de gospodarire integratd a zonelor costiere pun in aplicare §i precizeaza orientarile
planificarii integrate, determind destinatia diverselor zone omogene de utilizare si gestiune a
spatiului, conform principiilor in materie, delimiteaza aceste zone si regleaza modul de utilizare

a zonelor naturale.

Pe baza planului de gospodarire integrata a zonei costiere se reactualizeaza pla-nurile de
amenajare a teritoriului si de urbanism. Programele si deciziile administrative pentru zona

costiera trebuie sa fie in concordanta cu prevederile planurilor aprobate (art. 56).

In scopul asigurarii gospodaririi integrate a zonei costiere, pe langa autoritatea publicd centralad
pentru protectia mediului §i gospodarirea apelor se organizeazd Comitetul national al zonei
costiere, iar participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la informatie in domeniu se

realizeaza conform unor proceduri speciale
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V. Raspunderea pentru fapta navelor care transporta materii
poluante ori periculoase

O serie de conventii internationale stabilesc un cadru juridic specific pentru indemnizarea
pagubelor provocate de transportul maritim de hidrocarburi si de materii nucleare. Pentru a evita
producerea acestor daune de amploare si cu un impact negativ adesea considerabil pentru om si

mediul sau de existenta se prevede un ansamblu de masuri specifice.

V.1. Masuri preventive la nivel international

Instrumentele juridice internationale in materie au ca principal obiectiv asigurarea prevenirii
poluarilor marine. Astfel, in privinta poludrilor consecutive accidentelor pe mare este operabila
Conventia de la Bruxelles din 29 noiembrie 1969 privind interventia in marea libera, care
permite statelor riverane sa ia in aceastd zona marina masurile necesare pentru a preveni, atenua
ori elimina pericolele grave si iminente pe care le prezintd pentru coastele lor ori interesele
conexe o poluare ori o amenintare de poluare a apelor in urma unui accident maritim. Referitor la
poludrile legate de scurgerile de hidrocarburi intereseaza in special Conventia de la Londra din 2
noiembrie 1973 pentru prevenirea poludrii de catre nave, modificata prin Protocolul incheiat la
Londra, la data de 17 februarie 1978 (MARPOL 73/78%) | el insusi amendat ulterior in mai
multe randuri®. A fost elaborat, de asemenea, un cod international de gestiune pentru securitatea
exploatirii navelor si prevenirea poludrii (cod international de gestiune a securititii, cod ISM*?) .
In amonte, constructia si echiparea navelor care transporti in vrac produse periculoase (gaz

lichefiat si produse chimice) sunt supuse unor reguli internationale codificate*?.

39 La care Romania a aderat prin Legea nr. 6/1993, publicata in M. Of., Partea |, nr. 57. din 18 martie 1973.
40 De exemplu prin Protocolul din 1978.
41 Rezolutia A 741 — 18 adoptata la Londra la 4 noiembrie 1993.
42 Recueil international des régles relatives a la construction et a I’équipement des navires transportant des gaz
liquéfiés en vrac (Recueil IGC) (Res. MSC 32-63), adoptat la Londra, la 23 mai 1994.
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V.2. Masuri preventive in cadrul Uniunii Europene

Uniunea Europeanda a promovat armonizarea dispozitiilor nationale privind prevenirea,
dezvoltand o politica activa in favoarea securitatii maritime. Aceasta s-a exprimat in special prin
adoptarea directivei 93/75/CE din 13 septembrie 1993 (modificata prin directiva 98/74/CE din 1
octombrie 1998 si directiva 2002/84/CE din 2 noiembrie 2002) prin care s-au impus conditii
minimale pentru orice nava, chiar strdina, cu destinatia porturile maritime ale Uniunii ori iesind

de aici si transportand materii periculoase ori poluante.

Sub impactul cazului naufragiului petrolierului Erika, in decembrie 1999, actiunea unional-
europeand 1n materie s-a intensificat si diversificat, noi masuri de securitate maritima fiind
adoptate si regrupate in ansamblul de directive cu denumirea de Erika I, Erika II si Erika III.
Astfel, directiva 2001/105/CE (de modificare a directivei 94/57/CE din 22 noiembrie 1994) din
decembrie 2001 a consolidat si uniformizat regulile privind societétile de clasificare; directiva
2002/84/CE din 27 iunie 2002 a stabilit un sistem comunitar de urmarire a traficului navelor si a
informatiei aplicabil oricarei nave, chiar strdine, care face escala intr-un port al Uniunii; directiva
2002/84/CE din 5 noiembrie 2002 (de modificare a celei din 13 septembrie 1993) a adaugat noi
reglementdri minimale pentru constructia si echipamentul unei nave care face escala ntr-un port
al Uniunii. Prin regulamentul nr. 1406/2002/CE din 27 iunie 2007 a fost infiintatd Agentia
Europeand pentru Securitate Maritima (AESM), care oferd o sustinere tehnica si stiinfifica
Comisiei si statelor membre pentru aplicarea legislatiei unional-europene in materie de securitate
maritimd si de prevenire a poludrii maritime. Cateva luni mai tarziu, prin regulamentul nr.
2009/2002/CE din 5 noiembrie 2002 s-a creat un Comitet pentru securitatea maritima si
prevenirea poludrii cauzate de catre nave (COSS), insdrcinat sd asiste Comisia in aplicarea
legislatiei unional-europene privind securitatea maritima si prevenirea poluarii cauzata de nave.
In fine, au fost adoptate numeroase masuri proprii de lupti impotriva poludrii maritime; de
exemplu, constatand cd cea mai mare parte a poludrilor cauzate de catre nave era fapta de
aruncari deliberate (degajare) si nu de simple accidente, legiuitorul unional-european prin
directiva 2005/35/CE din 7 septembrie 2005 a cerut statelor membre sd asigure incriminarea
penald si pedepsirea in mod adecvat a deversarilor de hidrocarburi si ale anumitor substante

lichide nocive provenind de pe nave, comise in mod intentionat, cu temeritate ori ca urmare a
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unei neglijente. In absenta puterii de a evita poludrile, se cuvine cel putin si se stabileasca,
pentru a le reduce efectele, o interventie rapida si eficace a puterilor publice care, altfel, nu si-ar

indeplini obligatiile lor de serviciu public.

V.3. Transportul maritim de hidrocarburi

In acest domeniu sunt de interes mai ales prevederile Conventiei de la Bruxelles din 29
noiembrie 1969 privind raspunderea civila pentru daune datorate poludrii prin hidrocarburi,
modificate prin protocolul din 27 noiembrie 1992 (denumitd CLC 1992, pentru Civil Liability
Convention). Potrivit acestora, orice proprietar al unei nave care transportd o incarcatura de
hidrocarburi in vrac este raspunzator de daunele rezultate prin poluarea produsa de o scurgere ori
de deversari de hidrocarburi de la aceastd nava. Este o raspundere obiectiva, care poate fi
angajata in conditiile si cu limitele definite de Conventie. Ea se aplica daunelor cauzate printr-0
contaminare survenitd Tn urma unei scurgeri ori a unei deversdri de la o nava adaptata sau
construitd pentru transportul de hidrocarburi in vrac drept incarcatura (art. 1-1 si 1-6). Prin
hidrocarburi se inteleg ,toate hidrocarburile minerale persistente, in special petrolul brut,
carburantii, motorina sau lubrifiantii oricum ar fi transportati la bordul unei nave, ca incarcatura
sau 1n cala acestei nave” (CL 2 1992, art. 1-5). Sunt deci inlaturate din campul de aplicare a
acestui dispozitiv de raportare, daunele cauzate prin hidrocarburile nepersistente, precum
benzina, kerosenul ori motorina usoara. Daca Conventia de la Bruxelles nu se aplica initial decat
poludrilor ocazionale, produse prin scurgeri ori descarcéri de hidrocarburi transportate in vrac ca
incarcaturd, Protocolul din 1992 a adaugat si poludrile rezultate din deversdrile ori scurgerile de

hidrocarburi utilizate drept carburant de petrolier (asa-zisele hidrocarburi de cald).

Raéspunderea revine exclusiv proprietarului navei, inteles ca persoana in numele careia nava este
inmatriculata ori, in lipsa inmatricularii, persoana in a cérei proprietate se afla nava. Atunci cand
dauna priveste Tn mod indivizibil mai multe nave, proprietarii tuturor navelor In cauza sunt tinuti
raspunzatori conjunct si in mod solidar. Articolul III-4 al Conventiei de la Bruxelles precizeaza
cad nicio cerere de indemnizare nu poate fi formulatd, indiferent de fundamentul invocat,

impotriva prepusilor ori mandatarilor proprietarilor, pilotul ori orice altd persoana care, fara a fi
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membru al echipajului, se achitd de serviciile pentru nava, afretatorul ori armatorul sau, precum
si persoanele insdrcinate cu operatiunile de salvare, totul sub rezerva ca dauna sda nu fie
imputabila faptei ori omisiunii personale comisd cu intentie ori nescuzabild (actiunea sau
omisiunea comisd cu temeritate si cu constiinta ci o astfel de dauni ar rezulta probabil). in
jurisprudenta franceza aferentad cauzei Erika s-a interpretat In mod larg culpa nescuzabila,

considerandu-se drept nescuzabila neglijenta serviciului de inspectie a navei (zis de vetting®®) .

Dincolo de acesta, Conventia de la Bruxelles nu impiedica victima sa actioneze, in temeiul

dreptului comun ori al unui regim special, impotriva altor persoane decét cele vizate al art. 111-4.

Astfel, ea s-ar putea indrepta impotriva santierului naval daca pierderile sunt imputate unui viciu
intern, contra statului in caz de culpa in aplicarea ajutoarelor pentru navigatie ori in controlul
navei in relatie cauzald cu dauna, fie Tmpotriva asiguratorului care a eliberat atestarea necesara

exploatarii navei, in ciuda starii sale proaste.

Proprietarul navei este exonerat total de raspundere dacd dovedeste ca dauna este integral
imputabild unui act de razboi, de ostilitati ori de insurectie, unui fenomen natural cu caracter
exceptional, inevitabil si insurmontabil, al faptei voluntare a unui terf{ ori neglijentei autoritatii
insarcinate cu intretinerea portului ori alte ajutoare la navigatie (CLC 1992, art. 111-2). El poate fi

exonerat in tot sau In parte de raspundere fatd de victima in caz de culpa a acesteia din urma.

Recentele catastrofe ecologice si consecintele lor, precum naufragiul petrolierului Erika in 1999
ori cel al navei Prestige din 2002 au pus in evidentd insuficienta despagubirilor acordate in
virtutea actualului sistem international de indemnizare. Pornind de la aceastd constatare, din
initiativa Frantei, Organizatia Maritima Internationald (OMI) a adoptat la Londra, la 16 mai
2003, un nou Protocol privind crearea unui al doilea Fond de indemnizare, denumit Fipol 11,
complementar primului. Alimentat prin aportul celor mai importante intreprinderi petroliere din
fiecare stat membru, acest fond permite sa se ridice nivelul indemnizarii totale la 750 milioane
DTS. De mentionat ca aceste fonduri de indemnizare nu au vocatia, in principiu, sd intervina
decat cu titlu complementar la repararea datoratd de proprietarul navei poluante. Dar acestea pot,

de asemenea, sa fie folosite pentru a se substitui acestuia in absenta raspunderii din partea sa.

43 Cour de Cassation, Crim. 25 sept. 2012, no. 10-82.938, Bull. crim. no. 198.
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V.4. Poluarile maritime cauzate de hidrocarburile de cala

Poluarile cauzate de scaparile sau deversarile de hidrocarburi de cald nu intrd in campul de
operare al Conventiei de la Bruxelles, asa cum a fost modificata prin Protocolul din 1992, numai
dacad acestea provin dintr-o nava cisterna, adicd un petrolier. Pentru celelalte nave, poludrile
cauzate de hidrocarburile de cald fac obiectul unui regim de raspundere civild distinct, prevazut
de conventia OMI din 23 martie 2001 privind raspunderea civild pentru daune cauzate de
poluarea prin hidrocarburi de cald (zisa Conventia ,,Bunkeroil”), intratd in vigoare la 21
noiembrie 2008. Intocmai ca si in privinta sistemului de raspundere stabilit pentru hidrocarburi
transportate §i aceastd conventie instituie un regim de raspundere si de o obligatie de asigurare
ori de garantie financiard, care sd permitd o actiune directd impotriva asiguratorului (orice nava
cu o capacitate de peste 100 t, arborand pavilioanele unui stat parte ori ajungand in ori parasind
un port al unui stat parte, trebuind sa posede un certificat de asigurare eliberat de un stat parte).
Totusi, sistemul diferd de precedentul, in principal, din doua puncte de vedere. In primul rand,
Conventia privind hidrocarburile de cald nu canalizeazi raspunderea spre proprietarul de nava. in

al doilea rand, obligatiile de garantie sunt diferite.

Raspunderea proprietarului acoperda ansamblul daunei produse prin poluare, inteleasd drept
dauna cauzata in exteriorul navei prin contaminare, inclusiv ,,costurile masurilor de salvare si
intreaga pierdere ori daund cauzatd prin respectivele masuri” (CLC 1992, art. I-6, 6). Totusi,
potrivit art. 1-6 a din Conventie ,,indemnizarile varsate cu titlu de alterare a mediului, altele decat
lipsa de castig datorata acestei alterdri sa fie limitate la costul masurilor rezonabile de readucere

in starea anterioara care au fost efectiv luate ori care vor fi.”

Raspunderea navei este plafonata. Pentru sinistrele survenite dupd 1 noiembrie 2003, plafonul se
ridica la 4.510.000 drepturi speciale de tragere (DST) pe sinistru pentru navele a caror capacitate
nu depaseste 5000 unitati, la care se adauga 631 DST pe unitate de capacitate suplimentara
pentru navele care depisesc 5000 de unitati (CLC 1992, art. 1-1, b). In acest ultim caz,
cuantumul total nu poate excede sumei de 897.700.000 DST. Proprietarul pierde beneficiul
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acestor limitari de raspundere in faptd intentionala (,,actiune ori omisiune personald comise cu
intentia de a provoca dauna”) ori greseala nescuzabila (,,actiune ori omisiune personala comise in
mod temerar si cu constiinta cd o atare daund ar rezulta probabil”) din partea sa. De altfel,
proprietarul trebuie, pentru a beneficia de aceste plafondri, sa constituie un fond, sub forma de
depozit ori garantie, pentru un cuantum care sa se ridice la limita raspunderii sale (CLC 1992,
art. 1-3). In scopul garantirii reparatiei a daunelor pe care activitatea lor este susceptibild si le
cauzeze, proprietarii navelor care transporta peste 2000 t de hidrocarburi in vrac, ca Incarcatura,
sunt tinuti s subscrie o asigurare care s acopere consecintele raspunderii lor (CLC 1992, art.

VII-1-V).

Conventia de la Bruxelles din 18 decembrie 1971 (modificatd prin Protocolul de la Londra din
27 noiembrie 1992) a instituit un Fond de indemnizare pentru daunele generate de poluarea prin
hidrocarburi (FIPOL). Alimentat prin contributiile Intreprinderilor importatoare de petrol, acest
fond vizeazd sd completeze indemnizatia datoratd de proprietarii de nave. Interventia FIPOL
aduce cuantumul indemnizarii totale a victimelor unui sinistru la un total de 203 milioane inscris,
afretatorul, armatorul gerant i exploatantul navei. Toti acesti actori sunt raspunzatori in aceleasi
conditii ca si proprietarii. In plus, documentul nu prevede nicio imunitate speciald. In al doilea
rand, nivelul indemnizatiilor e sensibil inferior (e adevarat ca poluarile cauzate de hidrocarburile
de cala au in general o amploare mai redusad decat cele de transport), in sensul ca, pe de o parte,
plafonul de raspundere este cel al Conventiei din 1976 privind limitarea raspunderii armatorului
in materie maritima (zisd Conventia LLMC), iar pe de alta, intrucét nu a fost considerata necesar

crearea unui fond de indemnizare.

V.5. Transportul de materii nucleare

Accidentele nucleare survenite in cursul transportului de substante nucleare sunt supuse unui
regim special de raspundere privind exploatantii instalatiilor nucleare, instituit prin Conventia de
la Paris din 19 iulie 1960 privind raspunderea civila in domeniul energiei nucleare (pentru statele

membre ale OCDE), respectiv, Conventia de la Viena din 1963.

Exploatantul instalatiei nucleare, expeditorul ori destinatarul raspunde civil iIn mod obiectiv,

independent de culpa, de consecintele accidentelor nucleare imputate materiilor nucleare
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transportate. In lipsa unor dispozifii contractuale contrare, raspunderea revine exploatantului care

are 1n sarcina substantele nucleare la momentul accidentului.

Conventia de la Bruxelles din 17 decembrie 1971 reglementeaza raspunderea civila in domeniul
transportului maritim de materii nucleare. Ea nu creeaza totusi un nou caz de raspundere, in
privinta transportului maritim de substante nucleare, care este guvernat de regimul specific

aplicabil exploatantului instalatiei nucleare.

Obiectul sau este acela de a canaliza raspunderea civila in caz de accident nuclear survenit in
cursul unui transport maritim de materii nucleare spre exploatantul instalatiei nucleare expeditor
ori destinatar al substantei nucleare. In acest sens, in art. 1 al Conventiei de la Bruxelles se
stipuleaza ca ,,orice persoana care, in virtutea unei conventii internationale ori unei legi nationale
aplicabile in domeniul transportului maritim, este susceptibild de a fi facuta responsabila de o
dauna cauzatd de un accident nuclear, este exoneratd de raspundere daca exploatantul unei
instalatii nucleare poate fi finut raspunzitor pentru aceastd daund in baza unei conventii

internationale ori a unei legi nationale.”
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V1. Raspunderea penala pentru vatamarile aduse mediului marin

VI.1. Infractiuni privind poluarea produsa de ciatre nave

Prevenirea si combaterea poludrii marine produsa de catre nave au facut obiectul reglementarii a
mai multor conventii internationale, care prevad si dispozitii penale in acest sens, adoptate in
cadrul Organizatiei Maritime Internationale (O.M.I.). Cea mai importanta dintre ele este
Conventia internationald pentru prevenirea poluarii de catre nave (Conventia MARPOL,
Conventia 1973/78), adoptatd la 2 noiembrie 1973 si intratd in vigoare la 2 octombrie 1983,
odati cu Protocolul de modificare a sa din 1978*. Documentul este completat cu doui
protocoale — unul privind trimiterea de rapoarte asupra incidentelor implicind substante
daunatoare si celalalt referitor la rezolvarea arbitrala a diferendelor dintre state — si 6 anexe cu
caracter tehnic. Dintre acestea din urma, anexa I priveste poluarea prin hidrocarburi, iar anexa
nr. II poluarea prin substante lichide transportate in vrac. Anexele III (consacratd poludrii prin
substante daunatoare transportate pe mare — in pachet, containere, cisterne mobile, camioane-
cisternd ori vagoane-cisternd), IV (poluarea prin ape uzate provenite de la nave) si V (poluarea
prin gunoaiele navei) au un caracter facultativ, statele-parti nefiind legate de dispozitiile lor decat
dacd declara expres ca nu le acceptd (procedura opting-out). Anexa VI relativd la poluare

atmosferei de catre nave a fost adaugata printr-un protocol din 1997 (intrat Tn vigoare la 19 mai
2005).

Sistemul de protectie astfel stabilit vizeaza un larg evantai al poludrilor provocate de catre nave
(ale mediului marin propriu-zis, porturilor si chiar a atmosferei), iar comportamentele interzise
sunt definite prin ,regulile specifice” din anexe, in timp ce numai dispozitiile transversale
relative la infractiuni si la sanctiuni figureaza in textul principal al conventiei sus-mentionate.
Respectivele dispozitii sugereaza puternic recurgerea de catre statele-parti la legislatia penala ori

la sanctiuni administrative pentru a asigura respectarea regulilor instituite.

Astfel, art. 4 intitulat “incalcari” (,,infractions” in versiunea franceza ori ,,violations”, in cea

englezd) obligd statele sub administrarea (autoritatea) asupra carora se afla nava respectiva (in

41n prezent 154 de state sunt parti la conventie. Romania a aderat la aceastd conventie prin Legea nr. 6/1993
(publicata in M. Of., Partea |, nr. 57 din 18 martie 1993) si nu a acceptat anexele Il si IV din aceasta.
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general statul de pavilion) ori alt stat care exercita jurisdictia sa sanctioneze orice incalcare si sa
inceapa urmarirea judiciara (,,proceedings”). Totodata, sanctiunile prevazute ,trebuie sa fie de o
severitate care sa descurajeze incalcarile prezentei conventii, indiferent de locul unde a avut loc

incalcarea”(art. 4 par. 4).

Articolul 6 prevede obligatia partilor sa coopereze ,,la descoperirea incalcarilor”, ,,folosind toate
masurile corespunzitoare si realizabile pentru descoperirea incalcarilor si supravegherea
mediului, precum si masuri adecvate pentru comunicarea de informatii si adunarea de probe”,
pentru a ,,intenta o actiune privind conventia invocata” (paragr. 1 raportat la paragr. 4). La randul
sau, protocolul din 1997 prevede aceeasi obligatie de cooperare, deopotriva pentru ,,descoperirea

incalcarilor” si ,,punerea in aplicare” a dispozitiilor anexei (regula 11).

Referitor la continutul regulilor Conventiet MARPOL, unele se referd la rolul administratiei
(puterilor publice), altele instituie norme de clasificare si de certificare, in timp ce o serie dintre
acestea stabilesc interdictii. Asa, de exemplu, Regula 9 din Anexa I prevede interdictia generala
de a deversa hidrocarburi ori amestecuri de hidrocarburi in mare, insotita de diverse conditii si

exceptii.

Asa cum s-a precizat in doctrind, regimul stabilit de Conventia 1973/78 ramane marcat atat de
mari imprecizii In privinta modalitatilor de sanctionare, cat si de un inalt grad de tehnicitate
pentru anumite aspecte ale normelor de comportament de care depinde interdictia, precum
tonajul, lungimea coastelor, cantitatea de hidrocarburi sau de substante nocive deversata,
existenta de zone maritime speciale etc. Asemenea imprecizii confera statelor-parti o marja de
apreciere importantd in transpunerea obligatiilor asumate prin conventie, inclusiv In privinta
alegerii sanctiunilor penale ori administrative aplicabile, in timp ce tehnicitatea incitd a retrimite
la dreptul international pentru definirea elementului material al infractiunii. De asemenea, lacune
se manifestd si in privinta competentei statelor-parti de a legifera si exercita urmarirea (penald).
Punand accentul in principal asupra obligatiilor autoritdtii de control, respectiv a statului de
pavilion, acesta presupune, conform dreptului cutumiar, astfel competenta sa atat legislativa, cat

si executiva pentru reprimarea actelor de poluare de catre nave.

Dar art. 4 paragr. 2 impune, de asemenea, statului de jurisdictie, fard alta precizare, sa legifereze,

sd inceapd urmadrirea judiciard ori sd comunice informatiile pertinente autoritdtii de control al
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navei. Impreciziile de acest gen, precum si dispozitiile art. 9, care permit o lecturd evolutiva a
notiunii de jurisdictie, se explica prin mutatiile, pe atunci in curs, la nivelul dreptului marii. Ele
au fost Inlaturate de prevederile Conventiei privind dreptul marii din 1982, care expliciteaza
competentele in aceastd privintd, in caz de concurentd intre mai multe state, in functie de spatiul

marin unde a avut loc poluarea.

Document international major in materia sa de reglementare, Conventia Natiunilor Unite privind
dreptul marii din 10 decembrie 1982 (“Conventia de la Montego Bay — CMB”) cuprinde si o
serie de elemente vizand poluarea de catre nave. Ea nu consacra totusi decat o abordare globala
si nu este de aplicare directd, previzand obligatii in sarcina statelor-parti*®. Astfel, partea a XlI-a
conventiei mai sus mentionate, consacrata protejarii si conservarii mediului marin (art. 192-237),
recunoaste statului de pavilion o competentd generala de a veghea la aplicarea efectiva a legilor
si reglementarilor adoptate in scopul prevenirii, reducerii si controlului poluarii mediului marin
de catre nave ,,indiferent de locul unde s-a produs incalcarea” (art. 217); aceasta atributie este, in
principiu, prioritard in caz de competente concurente ale mai multor state (art. 228)*. Totodata,
au fost largite si clarificate mai bine atributiile statului riveran si ale statului portului. Referitor la
prevenirea, reducerea si controlul poluarii de catre nave, statul riveran este competent sa
legifereze, sa exercite puteri de politie si sa reprime infractiunile comise in marea sa teritoriald si
zona sa economica exclusiva (art. 56, 192, 211, 220, 221, 228)47. Statul portului are o atributie
subsidiara pentru urmarirea infractiunilor comise in marea libera si la cererea statului interesat
(vizat), a celor savarsite in apele lor interioare, marea teritoriala ori zona economica exclusiva a
altui stat (art. 218). Aceste prevederi ale CMB extind asupra statelor vizate obligatiile de

legiferare si de urmarire cuprinse in Conventia MARPOL. Totusi, asa cum s-a relevat in doctrind

% Intratd in vigoare la 16 noiembrie 1994 si ratificatd de Romania prin Legea nr. 110/1996, publicata in M. Of,,
Partea I, nr. 300 din 21 noiembrie 1996.
46 H. Ascensio, Les infractions en matiere de pollution, in ,,Droit international pénal”, 2e edition revisée, sous la
direction de H. Ascensio, Em. Decaux, A. Pellet, op. cit., pp. 395-396.
47 Prin decizia Camerei penale a Curtii de Casatie franceze, pronuntata la 25 septembrie 2012, in celebra cauza a
naufragiului petrolierului ERIKA (1999), s-a recunoscut Frantei competenta jurisdictionald de a sanctiona o
deversare survenitd in zona sa economica exclusiva, care a provocat o poluare importanta coastelor bretone, iar
judecatorului francez compententa de a cerceta, judeca si pedepsi orice poluare care are consecinte grave pentru
teritoriul national, atunci cand deversarea s-a produs in zona sa economica exclusiva si a afectat marea sa
teritoriala.

72



si aratat in jurisprudentd, articularea prevederilor celor doud conventii internationale ridica

importante probleme de interpretare si depasirea lacunelor care se manifesta*®,

De asemenea, Conventia privind dreptul marii contine dispozitii referitoare la pedepsele
aplicabile pentru infractiunile de poluare a mediului marin de catre nave. Astfel, in timp ce statul
pavilionului trebuie sd asigure ca ,,Sanctiunile prevazute de legile si reglementarile statelor fata
de navele care arboreaza pavilionul lor trebuie sd fie suficient de riguroase pentru a preveni
incalcarile 1n orice loc” (art. 217 paragr. 8), pentru alte state concurente competente, art. 230
limiteaza sanctiunile la cele pecuniare, cu exceptia actelor deliberate si grave de poluare comise

in marea teritoriala.

Tn plan unional-european, in fata divergentelor aparute intre statele membre in transpunerea in
dreptul intern a Conventiet MARPOL, au fost adoptate doud directive de armonizare: directiva
2005/5/CE din 7 septembrie 2005 privind poluarea cauzatd de catre nave si introducerea de
sanctiuni 1n caz de infractiuni si directiva 2009/13/CE din 21 octombrie 2009, care o modifica pe
precedenta. Amandoud trimit amplu la Conventia MARPOL si obliga statele membre sd adopte
sanctiuni penale, care sa ,reflecte o dezaprobare a societatii diferitd de cea manifestata pe calea

sanctiunilor administrative.”(Preambul, Directiva 2009/13/CE, pct. 3).

V1.2. Cazul ERIKA

Tn fapt, la 12 decembrie 1999, petrolierul Erika a naufragiat Tn largul coastelor bretone, in zona
economica exclusiva (ZEE) a Frantei, poluand aproape 400 km de coasta. Zeci de colectivitati
teritoriale, asociatii neguvernamentale si particulari au depus plangeri Impotriva proprietarului
navel, navlositorului sau ori a fretatorului pentru calatorie, societatea gestionara tehnic si nautic.
Tribunalul corectional, in prima instanta, s-a pronuntat la 16 ianuarie 2008, iar curtea de apel, la
30 martie 2010, printr-o decizie infirmativa in parte. Printre altele, judecatorii fondului au retinut
competenta jurisdictiilor franceze pentru a urmari si judeca o infractiune comisd in ZEE,

admisibilitatea cererilor de constituire ca parte civila a colectivitatilor teritoriale, raspunderea

48 H. Ascensio, E. Decaux, A. Pellet, op. cit., p. 395; Casatia franceza, camera penald, decizia citat3.
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penali a proprietarului incarcaturii pentru infractiunea de poluare involuntari (din imprudenti®®)
, existenta autonoma a prejudiciului ecologic. Totodata, s-a recunoscut o imunitate care
impiedica orice cerere de reparare a daunei de catre navlositorul de fapt al navei (Total SA).
Prevenitii au reformulat recursuri in casare. Prin decizia din 25 septembrie 2012 a Curtii de
Casatie franceze, Camera penala — req. no. 10-82.938 — marea majoritate a motivelor de recurs
formulate au fost respinse. Decizia instantei de apel a fost casatd cu refinere spre rejudecare,
pentru unele aspecte vizand interesul de a actiona ori imunitédtile. Ea a recunoscut, cu titlu
definitiv, competenta jurisdictionald si aplicarea legii franceze asupra ZEE in materie de
represiune a poludrii maritime prin hidrocarburi si lipsa de imunitate civila a navlositorului de

fapt proprietar al hidrocarburilor in temeiul vinovatiei de temeritate si posibilitatea angajarii

raspunderii sale pentru daunele de poluare astfel produse®.

Recunoasterea competentei teritoriale a statului (francez) asupra zonei economice exclusive in
materie de represiune a poluarii marine prin hidrocarburi: Conventia privind dreptul marii din 10
decembrie 1982 stabileste competente limitate ale statelor (riverane) de coastd 1n materia
represiunii  deversdrilor poluante in zona lor economica exclusivd; textul trimite pentru
incrimindrile respective la Conventia MARPOL din 2 noiembrie 1973, cu modificarile ulterioare.
Partea a Xll-a a Conventiei de la Montego-Bay (art. 192-237) consacratd protectiei mediului
marin, raspunsuri globale la actiunea juridica de prevenire si combatere a poludrii marine si, in
plus, fiind un text non self-executing, depinde de modul in care statele-parti inteleg sa adopte
reglementiri interne adecvate si eficiente. In acest context, statul de coastd se bucuri de
importante prerogative in privinta marii teritoriale, putand sa adopte legi si regulamente in scopul
de a actiona Tmpotriva poludrii marine de catre navele straine. Referitor la zona sa economica
exclusiva, el poate adopta norme vizand combaterea poluarii de catre nave (art. 211), in acest
scop putdnd intenta o actiune pentru orice infractiune referitoare la lupta impotriva poludrii de
catre nave, daca a fost savarsita Tn marea teritoriala ori zona sa economica exclusiva. Facand o

interpretare judicioasd a textelor internationale si de drept intern (francez), instanta suprema din

4 Angajarea rspunderii penale a fost invocat3, in spetd, si pentru: armatorul navei, pentru a fi minimalizat, cu
intentie, intretinerea in proportii in care nu putea ignora ca acestea puneau in joc securitatea ei; gestionarul navei,
pentru a fi luat decizia de a proceda la reparatii a minima, pentru a nu fi avertizat statul de coasta si pentru a nu fi
luat nicio masura spre a evita ori a limita efectele poluarii; in fine societatea de clasificare pentru a fi confirmat, in
1999, certificatul de clasa al navei.
50 A. Montas si G. Roussel, Les principaux apports de la decision de la Cour de Cassation dans I'affaire ERIKA, in
“Actualité Juridique Penal” (AJPénal), novembre 2012, pp. 574-578.
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Paris a conchis in sensul inaplicabilitatii prevederilor legii nationale (legea nr. 83-583 din 5 iulie
1983 privind poluarea prin hidrocarburi consecutiva unui accident in mare), contrare dreptului
international, si anume Conventia MARPOL, ci a acesteia din urma, pentru doud motive: unul
privind materia persoanelor vizate (conventia nu impune o listd limitativa legiuitorului national
desemnat a introduce regulile sale in dreptul intern in scopul determinarii persoanelor
raspunzatoare din punct de vedere penal) si altul referitor la comportamentele incriminate
(permitandu-se legiuitorului national de a sanctiona mai sever si in mod mai larg raspunzatorii de

poluare).

Recunoasterea ,,vinovatiei de temeritate” a navlositorului de fapt: Curtea de Casatie franceza a
admis raspunderea penald pentru poluarea involuntara marina, intemeind dreptul la reparatie al

victimelor pe o inovatie specifica, ,,vinovatia de temeritate”, pe care a caracterizat-0 Tn concret.

Dacd actiunea in reparare a victimelor poluarii s-a bazat pe regulile dreptului comun,
determinarea persoanelor responsabile este reglementatd de Conventia din 29 noiembrie 1969
privind raspunderea civila a proprietarilor navelor pentru daunele datorate poluarii prin
hidrocarburi, reformata in 1992 (asa-zisa ,,Conventie CLC 69/92”). Acest document canalizeaza
raspunderea spre proprietarul navei, o limiteaza in privinta cuantumului $i consacrd imunitatea
navlositorului, armatorului, prepusilor si mandatarilor lor. Dublul beneficiu al imunitatii si al
limitdrii raspunderii proprietarului nu opereaza totusi decat atunci cand dauna de poluare rezulta
din ,faptul ori omisiunea lor personald [...] comisd in mod temerar si cu constiinta ca o atare
dauna ar rezulta cu probabilitate” (CLC 69/92, art. III 4 si V.2). Pe acest fundament, Camera
penala a Curtii de Casatie franceze a estimat ca navlositorul de fapt (Total SA) a comis o
,vinovatie de temeritate”, de naturd a-l1 decadea din imunitate; societatea nu ar fi dispus de
informatii suficiente pentru a se opune manevrarii navei inainte de naufragiul sdu si nu se face

deci vinovatd decat de o simpla neglijenta, fara reprezentarea probabilitatii daunei care a rezultat.

Pentru a concluziona astfel, instanta a recurs, dupd ce a precizat cad Total SA dispunea, In
calitatea sa de fretator al calatoriei, de o putere de control si de directie in gestiunea ori la mersul
navei, i-a imputat o vinovitie penala de imprudenta comisa in timpul vetting-ului Erika, aplicat,
in intern, de aceastd societate. In mod curent, in materie de transport maritim, vetting-ul este un
demers voluntar al navlositorului: este vorba de inspectia unei nave, a priori certificata conforma,

precautie luatd pentru a determina riscurile pe care aceasta le poate prezenta pentru companie
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chiar daca navlositorul supune in acest cadru nava la o serie de controale tehnice privind
securitatea si protectia mediului, vetting-ul nu se substituie Tn niciun fel certificarii facute de
statul de pavilion si/ori o societate de clasificare, singura garantie a starii bune de navigabilitate a
navelor. In spetd, instanta franceza a estimat cd o noud inspectie ar fi trebuit si aiba loc, care ar fi
relevat In mod necesar inaptitudinea de a naviga a Erikdi din cauza vechimii s§i neinoirii
certificatului sau de navigatie. Abtinandu-se de a actiona astfel, Total SA a comis o fapta de
imprudentd aflatd la originea poludrii. Aceastd imprudentd, care nu excludea previziunea
consecintelor poludrii a fost declarata drept element constitutiv al ,,vinei de temeritate” vizata de
conventia CLC 69/92. Distincta de cele prevazute in reglementarile de drept intern pertinente,
aceastd formd de vinovatie maritimd sui generis, apare mai grava decat vinovatia simpla de
imprudenta civild ori penald, mai putin grava decat intentia penald si apropiatd de vinovatia
nescuzabila din dreptul muncii ori dreptul aerian. Curtea a realizat astfel o apreciere in concreto a
acestei vinovatii comise in cadrul vetting-ului, considerand cd ,,Total SA nu a depus diligentele
normale care 1i revin, tinand cont de competenta persoanei care era Insarcinata sa o reprezinte cu
ocazia operatiunilor maritime pe care trebuia sd le analizeze dispunand de competenta, de

autoritatea si de mijloacele pe care i le conferea inaltele sale functii in cadrul societatii.”

V1.3. Infractiuni in materie de poluare marina prin descarcare

Conventia privind dreptul marii (1982) consacra obligatia generala a statelor de a proteja si
conserva mediul marin (art. 192) si stabileste obiective de prevenire, reducere si control al
poluarii provenite din diverse surse. Ca orice text juridic international si acesta lasa pe seama
dreptului intern al statelor-parti sa stabileasca, in aplicarea sa, norme de comportament mai
precise. Referitor la reglementarile internationale pertinente, ele sunt continute, fie in conventii
sectoriale al caror cdmp de aplicare se intinde la ansamblul spatiilor marine (cum este cazul
Conventiei MARPOL), fie In conventii menite sd protejeze anumite mari ori anumite zone
marine, cuprinzand dispozitii privind poluarea din una sau mai multe surse, precum Conventia de
la Barcelona din 16 februarie 1976 pentru Marea Mediterana sau Conventia privind protectia
Marii Negre impotriva poluarii de la Bucuresti, din 21 aprilie 1992.
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Poluarea prin descarcare este rezultatul fie al unei deversari deliberate de deseuri sau alte
materiale de pe nave, acronave, platforme ori alte lucrari plasate pe mare, fie din orice sabordaj
deliberat de catre nave, aeronave, platforme ori alte lucrdri plasate pe mare (art. II paragr. 5
CMB, art. II, 3 a din Conventia privind Marea Neagra). Ea nu include deversarea de deseuri sau
alte materiale care rezulta (direct sau indirect) din exploatarea normald a acelorasi obiecte ori

lucrari, care fac obiectul altor conventii internationale, in special al Conventiei MARPOL.

In aceastd materie, documentul relevant, aplicabil ansamblului spatiilor marine (cu exceptia
apelor interioare ale statelor) este Conventia de la Londra din 13 noiembrie 1972 privind
prevenirea poludrii marilor prin descarcarea deseurilor (intratd in vigoare la 30 august 1975),
modificatd prin protocolul din 7 noiembrie 1996 (intrat in vigoare la 24 martie 2006).
Documentul prevede obligatia statelor-parti de a lua masurile adecvate pentru ,,a preveni si, daca
e necesar, a reprima” (art. 10 paragr. 2). Este interzisd orice descarcare in mare, cu exceptia
deseurilor si a altor substante enumerate in anexa I si sub conditia autorizarii, ale carei modalitati
sunt prevazute in anexa II. De asemenea, este interzisa incinerarea deseurilor in mare (art. 5 din

Protocol).

Poluarea prin descarcare face obiectul art. X al Conventiei privind protectia Marii Negre

impotriva poludrii (1992) si al protocolului sau nr. 3.

Referitor la competentd, textele juridice internationale in vigoare permit stabilirea competentei
statului pavilionului ori de inmatriculare a navei ori aeronavei, statului de apartenentd a
platformei fixe sau flotante, statului asupra teritoriului cdruia au fost descarcate deseurile,
statului riveran pentru descarcare in marea sa teritoriald, zona economicd exclusiva ori platoul

continental.
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VII. Limitari ale exercitiului dreptului de proprietate asupra
terenurilor prin masuri de protejare a zonei costiere

In acceptiunea legii, zona costierd reprezinti spatiul geografic situat la contactul marii cu uscatul,
incluzand apele de coasta, de suprafatd si subterane si terenurile adiacente, inclusiv apele de
suprafatd si subterane aferente acestora, puternic inter-conditionate i in imediata apropiere a
liniei tarmului, insule si lacuri sarate, zone umede in contact cu marea, plaja si faleza, iar
gospodarirea, protectia punerea in valoare, dezvoltarea durabild a zonei costiere si, unde este
posibil, restaurarea acestea, reprezinta actiuni de interes general®.

Litoralul si aria maxima costiera, precum si alte elemente adiacente, marea teritoriala si resursele
naturale ale zonei economice exclusive si ale platoului continental apartin domeniului public al
statului, in privinta carora legea recunoaste numai dreptul de exploatare sau utilizare, niciun
drept privat nu se poate opune proprietatii publice din zona costierd, iar guvernul este
imputernicit sa verifice, prin autoritatea publicd centrala pentru protectia mediului si protectia
apelor, statutul legal al proprietatii in zona costiera si sd actioneze in consecintd pentru
respectarea dreptului proprietatii publice; orice hotarare sau decizie a autoritatilor publice locale
care incalci aceste reguli este nuli de drept (art. 7)%2.

VII.1. Folosirea libera de servituti si de expropriere a zonei costiere
proprietate publica

Reglementatd in sectiunea 1 a capitolului II (,,Regimul de folosire a zonei costiere proprietate
publicd”) din O.U.G. nr. 202/2002, folosirea zonei costiere proprietate publicd este supusd

urmatoarelor limitari:

51 0.U.G. nr. 202 din 18 decembrie 2002 privind gospoddarirea integratd a zonelor costiere (art. 1);
52 Potrivit art. 6 (1) din 0.U.G. nr. 202/2002, litoralul si aria maxima costiera includ: a)zona dintre limita minim3 si
maxima de Tnaintare a valurilor in cazul celor mai puternice furtuni inregistrate. Aceasta zona include toate
portiunile de tarm inundate periodic prin actiunea valurilor; b)zona de depozite neconsolidate, formate din nisip,
pietris si roci, incluzand si dunele, indiferent daca sunt sau nu acoperite cu vegetatie, formate prin actiunea marii,
vanturilor dinspre mare sau altor cauze naturale sau artificiale. Ca elemente adiacente sunt supuse aceluiasi regim:
a)depozitele sedimentare la linia tarmului sau formate prin retragerea marii, indiferent de cauze; b)avansarea
uscatului, cauzata direct sau indirect de orice fel de lucrare costiera; c)uscatul invadat de mare, din orice cauza,
devenind o parte a fundului marii; d)falezele care sunt in contact cu marea sau cu proprietatea publica a statului
pana la 10 m in spatele crestei falezei; e)uscatul, delimitat la punctele anterioare, care din orice cauza a pierdut
calitatea sa de plaja sau falez3; f)insulele formate in marea interioara/teritoriala; g)lucrarile si instalatiile situate n
zona costiera, care constituie asemenea bunuri; h)lucrarile si instalatiile de semnalizare ce constituie bunuri
apartinand proprietatii publice a statului, precum si uscatul aferent functionarii acestora; i)incintele portuare si
lucrarile de protectie a acestora (art. 6 (2). Delimitarea domeniului public al statului se realizeaza in baza
Metodologiei aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 546/2004.
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- cele instituite de O.U.G. nr. 202/2002 si de legi speciale pentru activitagile care implica

pericole, obtinerea de profit sau care necesita lucrari si instalatii (art. 11 alin. (2);

- limitarea sau interzicerea circulatiei publicului in zona costiera, in anumite perioade sau
in anumite zone vulnerabile din punct de vedere al protectiei mediului, prin decizii ale
autoritatilor publice locale sau ale autoritatilor de mediu (art. 11 alin. (3) din O.U.G. nr.

202/2002);

- exproprierea, in conditiile legii, de terenuri si cladiri, pentru protectia unor zone de mare
valoare ecologicd sau peisagistica si a zonelor de habitat al speciilor protejate, precum si pentru

asigurarea accesului liber la tarm (art. 12).

VIIL.2. Interzicerea constructiilor definitive in fasia de protectie a litoralului
(art. 16 din O.U.G. nr. 202/2002)

Potrivit art. 16 din O.U.G., fasia de teren latd de 50-150 metri masurati de la linia ce mai
inaintatd a marii, in functie de latimea zonei costiere din zonele situate In apropierea tarmului,
delimitatd in scopul conservarii conditiilor ambientale si valorii patrimoniale §i peisagistice, sunt
interzise orice fel de constructii definitive constructii provizorii sau transportabile, cu exceptia

celor pescaresti, precum si a caravanelor si structurilor de primire turistice cu functii de cazare.

Constructiile indispensabile securitatii sau serviciilor publice pot face exceptie de la aceste
restrictii, dar numai in baza unui studiu de impact (asupra mediului) si cu avizul conform
prealabil al autoritatilor publice centrale pentru turism, pentru transporturi, locuinte si pentru

protectia mediului (art. 16 alin. (3)).

VIL.3. Limite aduse activitatilor agricole asupra terenurilor din zona costiera

In zoni este promovati numai dezvoltarea activititilor agricole care respecti normele de
protectie a mediului (art. 18), apele sale subterane pot fi utilizate pentru irigatii prin picurare, in

conditiile art. 19 din O.U.G. nr. 202/2002, utilizarea Ingrasamintelor naturale sau a tratamentelor
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fitosanitare pe suprafetele de teren din zona costierda este permisd sub anumite conditii
(interzicerea aplicarii ingrasamintelor pe un teren acoperit cu zapada, aplicarea dejectiilor lichide
numai prin injectare directd sau cu un alt echipament eficient, incorporarea gunoiului de grajd in
sol dupad aplicare, stocarea acestuia si a dejectiilor lichide in incinte corespunzatoare,

impermeabilizate — art. 20) s.a.

De-a lungul cursurilor de apa sau al Marii Negre, in zona costierd, conform legii, pentru a se
evita spalarea nutrientilor se instituie zone de protectie necultivabile (art. 21 (1) din O.U.G. nr.
202/2002). In aceste zone se pot planta numai arbori, arbusti, gazon si flori, iar in cele supuse
eroziunii este obligatorie infiintarea de perdele de protectie din arbori si arbusti, In functie de

conditiile locale (art. 21 alin. (1) si (2)).

80



